Le nombre d’enfants scolarisés dans le cycle primaire est
passé de 777.636 éléves en 1962/63 a 2.894.084 en 1977/78,
celui du cycle moyen de 14.263 éleves a 586.017 et celui du
cycle secondaire de 20.000 éléves a 143.903 durant la méme
période. Ainsi, les effectifs de 1977/78 représentent prés de
400 % de ceux de 1962/63 dans I’enseignement primaire,
1.200 % de ceux de I’enseignement moyen et de 7.000 % de
ceux du secondaire. Ces taux d’accroissement indiquent un
progrés quantitatif prodigieux dans la démocratisation de
I’enseignement. Pour accueillir tant d’enfants, les pouvoirs
publics ont ouvert 8.377 écoles, 800-colléges et 175 lycées.

Cependant, sur le plan qualitatif, le systéme algérien fut
énigé des le début sur des fondements mal assurés. Il démarra en
1962 avec un personnel enseignant sous qualifié et inexpé-
rimenté constitué essenticllement par les moniteurs (46 % en
1970) et les instructeurs.

Comme les moniteurs ont ét¢ promus instructeurs aprés
avoir bénéfici¢ d’un rudiment de formation de trés courte durée,
et sans l'aide d'un matériel didactique adéquat. le corps
enseignant du cycle primaire était représenté en 1977/78 par
plus de la moitic d’instructeurs recrutés parmi les ¢léves recalés
de Penscignement moyen.

Ainsi. le profil de I'enseignant de 1’école élémentaire n’est
plus tout & fait celui « de Iinstitutcur capable de garantir la
qualité de D'enscignement, mais de plus en plus celui de
Iinstructeur dont la formation est en dega des exigences minima
du métier de pédagogue. D’ailleurs, si on constate, surtout parmi
les arabisants, une augmentation importante du nombre des
instituteurs...., il faut noter que cela n’est pas le résultat d’une
formation systématique de base. En effet, ce corps reste trés
hétérogenc : quelques instituteurs formés en I.T.E., bacheliers
sans formation pédagogique, instructeurs promus, personnels
intégrés. » ', des écoles privées de I’association des ulama, des
zaouiyas et méme des écoles coraniques pour accélérer
le processus d’algérianisation-arabisation de 1’enseignement
primaire.
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En effet, le nombre des enseignants arabisants du cycle
primaire est passé de 3.342 (dont seulement 61 instituteurs) en
1962/63 a 49.128 (dont 8.845 instituteurs en 1977/78 et 1/7 de
moniteurs. Le recrutement des moniteurs et des instructeurs
n’ayant qu’un niveau d’instruction rudimentaire, a permis a
I’Algérie de démocratiser 1’enseignement élémentaire, de
I’algérisaniser et de l'arabiser ! Tout cela est a I’origine des
carences du systéme scolaire algérien.

LE 2° RAPPORT DE LACHERAF : LES INSUFFISANCES
DE L’APPAREIL SCOLAIRE

En dépit des efforts humains et matériels importants
consentis, la qualité de ’enseignement dispensé ne cesse de se
dégrader. Le systetme scolaire continue d’étre sélectif. La
persistance de deux parcours scolaires, 1’'un arabisé, I’autre
bilingue, constitue un obstacle a I'unification de 1’école. La
généralisation n’est pas réaliséc. Il reste 30 % d’enfants a
scolariser en 1977/78. Le taux de scolarisation des filles ne
s’¢léve qu’a 43 % de D’cffectif scolarisé. Les inégalités des
chances demeurent. Les actions de soutien indispensables pour
permetire a chacun de se développer au maximum de ses
potentialités n’ont pas été introduites :

— orientation hasardeuse des éléves en section bilingue et
arabisée engendrant de séricux clivages sociaux, des blocages
dans la poursuite des études et des difficultés d’insertion dans la
vie active ;

— aucune structure de nature a pallier les handicaps, a
organiser le ratirapage scolaire, limiter les déperditions et les
abandons n’a été mise en place ;

— absence d’internats suffisants pour encourager la
scolarisation des filles surtout dans les zones rurales ;

— transports scolaires presque inexistants ;

— les cantines revétent souvent I'aspect d’ceuvres de
bienfaisance (menus inconsistants, regles d’hygiéne non
respectées) ;
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— les internats primaires du sud ne répondent pas a leur
mission.

L’option scientifique et technique a fini par étre reléguée
au second plan. Car elle n’a pas bénéficié de tout I’intérét que
lui conférait la nécessité absoluc de mettre I'éducation au
service du développement et d'élever le niveau de conscience
des générations montantes dans le sens de I’ouverture i la
science, aux techniques, a la rationalité et au monde moderne.
Cela était du a la scolarisation s’effectuant dans les pires
conditions de démocratisation démagogique accompagnée par
une arabisation sans préparation ni planification adéquates.

II a déclaré que I'initiation au raisonnement et 2
I'observation, fondements d’un enseignement  scientifique
valable, n’est pas assurée dans lc cycle primaire en raison de la
sous-qualification des enseignants, du manque d’équipements et
d’outils didactiques appropriés.

Cette situation était plus grave dans les cycles moyen et
secondaire, particulierement dans les sections arabisées, qui
souffraient beaucoup d’une pénurie de professeurs qualifiés et
compétents pour les matiéres scientifiques et de I’absence de
toute documentation de soutien. En outre, I’enseignement
technique était totalement tributaire des enseignants étrangers
coopérants qui échappaient a tout contrdle. Tout cela était
aggravé a I’extréme par ’absence de la formation d’inspecteurs
dans ce domaine précis.

« Le processus irrationnel d’arabisation », analysé ci-
dessus, a fini par remettre en cause Iunification de
I'enseignement souhaitée par la Charte Nationale qui devait
« abolir les différences disparates de contenu. d’orientation et de
débouchés entre les éléves issus de différentes couches
sociales. »

Cet €tat de choses a été compliqué par une infrastructure

scolaire défaillante et insuffisante, le manque d’études des cartes
scolaires engendrant un gaspillage de moyens précieux par une
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implantation non controlée des établissements, les® disparités
régionales, et les faibles taux de réalisation du 2° plan
quadriennal. Et alors que I’échéance (1982) de I’application de
I’ordonnance n° 76-34 du 16 avril 1976 s’approchait et pour
tenir les engagements, il fallait faire face a la fois :

— a la scolarisation de 648 999 nouveaux éleves agés de 6
ans ;

— au passage sans examen de 438 591 €léves de 6° année
élémentaire en 1° année moyenne.

Ainsi, les mesures susceptibles de mobiliser toutes les
énergies, de valoriser toutes les ressources disponibles pour
combler les lacunes et réaliser les projets lancés n’avaient pas
été encore envisagées. Les pouvoirs publics ont préféré recourir
a des palliatifs qui hypothéquent ’avenir et rendent les reléves
hasardeuses.

Les implantations des écoles et des centres de formation
d’enseignants n’étaient pas équitablement réparties a travers le
territoire national. L’architecture n’était ni standardisée, ni
adaptée a I’évolution de linstitution. Aucun modéle d’école
fondamentale regroupant les cycles primaire et moyen n’a été
congu. Les installations nécessitées par la rénovation péda-
gogique (jardins scolaires, ateliers, laboratoires) n’ont pas été
prévues. La gestion du secteur et de ses différents établissements
était mal assurée. L’instance de conception de 1’administration
centrale n’est pas dotée de moyens indispensables pour la
normalisation, le suivi et le contréle. Enfin, 1’absence de
coordination entre toutes les structures concernées est due au
manque de clarification dans les prérogatives et les
responsabilités dévolues a chaque échelon.

La formation des enseignants et du personnel de gestion
administrative était mal-adaptée. Or, I’école ne peut remplir ses
fonctions que si les personnels qui en ont la charge a tous les
échelons ont eux-mémes regu au préalable une formation leur
permettant de maitriser les techniques éducatives et admi-
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nistratives nécessaires  la transmission efficace du message
pédagogique et au fonctionnement harmonieux du svsteme
scolaire.

Les LTE. étaient alors incapables de former des
enseignants compétents pour |'école fondamentale, que ce soit
en langue arabe ou en langue frangaise. Pour I’enseignement
moyen, les LT.E. ne formaient pas en fonction des besoins
qualitatifs réels des établissements (mathématiques, sciences,
langues, etc.)

Toutes ces carences du systeme éducatif ont influé sur la
baisse de la qualité de I"enseignement & tous les niveaux :
82.3 % d’échecs au baccalauréat en 1977 et une admission au
brevet d’enseignement moyen a 7/20 pour atteindre le faible
pourcentage de 30 % de succés. Cela était aggravé par le
manque crucial de débouchés pour les adolescents 3 leur sortie
de I’école.

Ce constat de carences établi par Lacheraf exigeait alors
I"élaboration et la mise en ceuvre d’un programme cohérent de
redressement  du  secteur éducation-formation  avant toute
généralisation de 1'école fondamentale.

LE PROGRAMME DE REDRESSEMENT DE
LACHERAF

Les propositions contenues dans le programme de
redressement de Lacheraf visaient & mettre fin a toutes les
insuffisances constatées afin de pouvoir améliorer le systeme
éducatif de 1’Algérie aussi bien qu’a satisfaire la demande
sociale pour un enseignement de qualité, les besoins des secteurs
utilisateurs de la force de travail instruite et ceux de I’éducation
nationale en enseignants bien formés. en inspecteurs et en
administrateurs compétents et dynamiques. Lacheraf voulait
€galement rentabiliser les sommes faramineuses dispensées pour
la réalisation de P’infrastructure de base et le fonctionnement de
I"appareil scolaire.

- 290) -



Les propositions de Lacheraf étaient centrées sur trois axes
principaux : unification et arabisation de [I’enseignement,
concrétisation de I’orientation scientifique et technique et
stratégic de la formation :

1)- L’unification de I’enseignement

Le systéme éducatif doit étre non seulement unifié mais
refondu dans son cnsemble afin de lui permettre d’assurer la
méme instruction

1) disposer le méme enscignement de base dans le cadre
du contexte historique et des options politiques de la nation
algéricnne et dans le sen i progres :

2) garantir les mémes chances pour développer pleinement
les potentialités et favoriser, sans discrimination aucune, I’accés
au savoir. a la science et a la technique.

La concrétisation de cette unité implique :

- L'utilisation de la langue arabe au niveau de 1'école
fondamentale comme instrument de travail et de
communication, a condition de tout mettre en ceuvre pour lui
donner les moyens de prendre en charge, avec efficacité,
I'enseignement de toutes les disciplines ;

— La définition de la place de la langue étrangére auxiliaire
en vue de faciliter la communication avec le monde des sciences
et des techniques :

- L’élaboration des contenus de formation de base
identiques et uniformément applicables (horaires, méthodes,
enseignants et matériel didactique) ;

— La mission éducative doit étre assurée exclusivement par

des maitres nationaux formés quelle que soit leur langue
d’expression.
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En outre, I’Etat doit se donner les moyens nécessaires
afin :

— d’apporter aux enfants les soutiens qu’exige leur
situation (origine ou handicap) ;

— d’assurer une orientation qui puisse garantir a tous des
débouchés en fonction des aptitudes et des besoins.

« Cette unification de 1’enseignement général, affirme le
rapport Lacheraf, se réalisera au niveau de 1’école fondamentale
[polytechnique], pierre angulaire de la construction de 1’édifice
scolaire. » Sans quoi, I’option scientifique et technique tant
proclamée restera un veeu pieux.

2)- Orientation scientifique et technique

Etant donné I’importance de la science et de la technologie
dans la lutte contre le sous-développement, Lacheraf a voulu
amener les décideurs & accorder les moyens nécessaires pour
concrétiser cette option scientifique et technique. En effet,
selon la Charte Nationale : « L’acquisition de la technologie
constitue une condition indispensable pour sortir du sous-
développement et pour s’insérer dans le mouvement universel
vers le progrés. Cette acquisition se fait par deux voies
principales : celle de I’enseignement et celle de la vie
professionnelle ».

Or, cette orientation, considérée par le programme de
Tripoli en 1962 comme fondamentale, « n’a pas bénéficié de
tous les moyens matériels et humains nécessaires a la
concrétisation en vue de la « maitrise » [des sciences et] des
techniques modernes. »

« Présentement, a I’école élémentaire, il y a absence totale
d’efficacité dans ’enseignement des activités d’éveil, les
maitres n’ayant pas recu la formation scientifique requise.

Dans I’enseignement moyen, les éléves bilingues ne sont
initiés ni a la physique, ni aux manipulations technologiques, les
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tentatives de polytechnisation s’étant soldées par un échec. Les
éléves arabisants ne maitrisent méme pas les notions
élémentaires de mathématiques et de sciences.

Cette situation se traduit, dans le secondaire, par
Pexistence d’un nombre élevé de sections littéraires et par des
résultats médiocres pour les sections sciences et mathématiques
au baccalauréat, expliquant les échecs et les déperditions 2
P’université.

L’enseignement  technique presque abandonné a
considérablement régressé.

Compte tenu de ce qui précéde, la réalisation effective de
cette option scientifique et technique exige :

1)- Un enseignement fondamental de qualité reposant sur
la promotion de D’esprit scientifique et 1’observation grice a
I’action de maitres bien formés et bénéficient de meilleures
conditions de travail ;

2)- Une orientation autoritaire vers les filiéres
scientifiques basée sur les aptitudes des éléves et les besoins
économiques du pays ;

3)- Un outil linguistique éprouvé, maitrisé par les éléves,
condition sine qua non du succés dans ce domaine. » (10)

La concrétisation de l’option scientifique et technique
requiert la formulation et le déploiement d’une stratégie de
formation des formateurs cohérente et appropriée.

3)- Stratégie de formation des formateurs

Les fuites en avant pratiquées depuis 1962 par les autorités
compétentes en recourant au recrutement des moniteurs et des
instructeurs au lieu de mettre en place des structures de
formation capables de former assez d’enseignants de qualité ont
contribué i rabaisser de plus en plus le niveau de 1I’enseignement
dispensé. Cette situation a été aggravée a I’extréme par la
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pression grandissante des besoins en enseignants qualifiés
générée par :

1)- Un processus d’arabisation irréfléchi et precipité et non
outillé par un matériel pédagogique et des conienus diiment
élaborés et éprouvés :

2)- Un recours a des recrutements d’enseignants sous-
qualifiés ou a une coopération étrangére inefficace et onéreuse.

Par conséquent. la résolution de ces problémes nécessite :
- la valorisation de la fonction éducation :
— I"amélioration des conditions de vie et de travail :

- la nécessité de I’emploi par la misc en place d’un
systeme d’éducation clairement défini et d’une formation initiale
¢l permanente permettant une continuité dans le déroulement de
la carriére de I’enseignant et sa mobilisation constante en tant
que facteur de la rénovation pédagogique :

- la prolongation de la durée et le perfectionnement de la
formation qui sera donnée aux futurs éducateurs ;

- une formation générale conforme aux exigences de la
profession. particulierement au niveau de la maitrise des outils
d’expression orale et écrite et des connaissances scientifigues et
techniques ;

- une formation professionnelle essentiellement consacrée
a la pratique de classe, 4 la connaissance du milieu scolaire et 3
Pinitiation & la méthodologic. par I'utilisation de formateurs
nationaux compétents dans tous les instituts de technologie de
I’éducation.

L’ensemble de ces mesures devaient contribuer a créer les
conditions nécessaires pour la réussite de la généralisation de
I’école fondamentale polytechnique introduite déja a titre
expérimental depuis la promulgation de 1’ordonnance de 1976.
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Cependant, « les évaluations de cette expérimentation sur tous
les aspects, affirme le deuxiéme rapport de Lacheraf « Situation
actuelle et propositions... », et qui engagent dans sa phase
initiale 110 établissements et plus de 30.000 éléves, démontrent
I'impossibilité de généralisation, compte tenu des moyens
disponibles. » '"

Cette impossibilité était due aux raisons suivantes :

1)- «Les profils de maitres exigés par cette poly-
technisation ne peuvent étre formés nulle part i 1’heure actuelle ;

2)- Les programmes congus sont inadaptés aux niveaux
des €leves issus de 1'élémentaire ;

3)- L’environnement socio-économique n’est pas sensi-
bilisé a une collaboration efficace ;

4)- Les établissements ne disposent pas d'équipements
indispensables a cette rénovation (jardins et ateliers pour les
travaux productifs) :

§)- La démarche expérimentale intervenant a la fin d’un
< . . il
cycle et non a la base est irrationnelle. » =

Les propositions de Lacheraf furent acceptées par le
conseil des ministres présidé par Boumediéne. Cependant,
durant le débat provoqué par la publication du premier rapport
de Lacheraf décrivant 1'état lamentable de 1'école algérienne,
Boumediéne refusa de prendre publiquement position en faveur
de son Ministre de I'Education Nationale. Ce dernier I’a compris
comme un manque de soutien de la part de Boumediéne a la
nouvelle politique éducative. Lorsque le gouvernement
approuva finalement son plan d’action, Lacheraf jugea opportun
de déclarer qu’il ne I'appliquera pas. Ce qui a dégu Boumediéne.

D’aprés Belaid Abdesselam : « Lacheraf avait un jour fait
paraitre deux articles dans le journal E/ Moudjahid, qu’il avait
signé comme Ministre de 1’Education, alors qu’il aurait di le
faire — et c’est ce que lui fera remarquer Boumediéne — comme
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professeur. Quand ces textes ont paru, un professeur
d’université, A. Cheriet, lui a répondu dans le quotidien de la
langue nationale Ech-chaab. Ensuite, il a été interpellé par
I’Assemblée Nationale, qui a demandé 2 I’entendre.
Boumediéne 1’a exhorté 2 y aller pour y défendre son point de
vue et il I’a soutenu devant le Conseil des ministres, quand il a
exposé son programme. Mais, Lacheraf a refusé de se rendre
devant I’APN, convaincu qu’une cabale était montée contre lui.
I a laché parce que, je crois, il a mal pris le fait que Cheriet lui
ait répondu publiquement et dans les termes o cela a été fait. 11
n’acceptait pas — et il avait raison — qu’on mit en doute son
attachement a la langue et 4 la culture arabes.

Ensuite, Lacheraf a révoqué la majorité des directeurs de
I’éducation nationale : trente directeurs, qui étaient 1a depuis
'indépendance et avaient servi fidélement 1’Etat. Du jour au
lendemain, il les a mis dehors, parce qu’il les estimait hostiles a
Iimpulsion nouvelle qu’il voulait donner i notre éducation. II
voulait avoir les coudées franches et ne pas voir son action
entravée par des hommes en qui, a tort ou 2 raison, il discernait
un certain attachement aux conceptions qu’il projetait de
modifier ou de remplacer complétement. Malgré cela,
Boumediéne 1’a soutenu et lui a facilité la tiche.

I lni a aussi donné son accord pour relancer
’enseignement du frangais, mais concurremment avec I’anglais,
ce que beaucoup de gens n’ont pas accueilli d’un bon ceil.

Boumediéne a soutenu Lacheraf ; ¢’est ce dernier qui n’a
pas voulu se battre considérant que la politique qu’il appliquait
était celle du gouvernement et non son entreprise personnelle ...

Lacheraf a commis, sans doute, une erreur, car dans ce
genre de choses il n’avait qu’a faire ce qu’il avait 3 faire, sans
Iécrire et le crier sur tous les toits, ce qui a soulevé contre lui
toute une campagne qui I’a peut étre ébranlé et découragé. »

« Quand Lacheraf avait soumis son projet de réforme de
I’éducation au gouvernement, Boumediéne lui avait donné le feu
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vert. Il était encore au gouvernement, quand Boumediéne est
mort. Chose unique dans sa bouche, ce dernier m’avait dit, au
moment ou il I’avait appelé au gouvernement comme Ministre
de I’Education : « Je considére comme un honneur pour moi
d’avoir a mes cdtés un homme de la valeur intellectuelle et de la
probité morale de Lacheraf. » Il ne I’a pas enlevé. Il est parti
aprés sa mort. Et c’est Lacheraf qui a souhaité partir. »

Aprés la disparition de Boumediéne et le départ volontaire
ou forcé de Lacheraf, les partisans de I’arabisation sans
préparation ni planification ont généralisé I’Ecole Fondamentale
Polytechnique parce que son introduction leur a permis
d’arabiser non seulement ce cycle mais aussi le cycle
secondaire. Or, seulement 8 écoles sur 8.377 étaient alors assez
équipées pour satisfaire les conditions prérequises pour la
généralisation de 1’école fondamentale polytechnique (dont le
but essentiel visait la formation d’une main d’ceuvre qualifiée
techniquement et scientifiquement, capable de satisfaire la
demande croissante des secteurs et des services productifs
modernes en savants, professeurs, ingénieurs, techniciens
supérieurs et ouvriers hautement qualifiés).

Le reste est connu de tous : le colonel Chadli Bendjedid a
succédé au colonel Houari Boumediéne a la présidence de la
République et Mohamed Kharoubi a remplacé Mostefa Lacheraf
a la téte du ministére de 1I’Education Nationale. Et 1’Ecole
Fondamentale Polytechnique fut introduite en 1989 au lieu de
1982.
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CHAPITRE VIII

L’introduction de I’Ecole Fondamentale
Polytechnique et I’aggravation de la
crise scolaire : 1979-1998

Le projet de P’école fondamentale polytechnique a été
congu dans le cadre de la « révolution culturelle » de Boume-
di¢ne, qui €tait inséparable de la « révolution industrielle » et de
la « révolution agraire ». Ces trois révolutions avaient pour but
essentiel le parachévement de la « révolution socialiste » chére 2
Boumediéne.

Or. au moment de la généralisation de 1'école fondamen-
tale polytechnique par le nouveau régime du colonel Chadli
Bendjedid, I’idée méme de révolution était de facto remise en
causc. La restructuration organique des 66 cntreprises socialis-
tes, qui furent alomisées en 472 mini-entreprises dont les sieges
ont €t¢ dispersés aux quatre coins du pays, a abouti au déman-
telement du secteur industriel congu par Boumediéne comme le
moteur du développement. Cetie mesure a été accompagnée par
"arrét de la  «révolution agraire » et du processus  de
U"industrialisation, qui implique la maitrise des sciences et de la
technologie modernes, car leur utilisation pour la production des
biens et services constitue la condition sine qua non du dévelop-
pement de 'Algérie. La dissolution du Commissariat National
de I'Informatique en 1980 et de I’Organisme National de la Re-
cherche Scientifique en 1982... et ’accélération de I’arabisation
sans préparation de |’enseignement des matiéres scientifiques et
technologiques dans les paliers de 1’école fondamentale poly-
technique et du cycle secondaire ne pouvaient alors que sonner



le glas de «la révolution culturelle » et par voie de conséquen-
ces du développement tout court.

En d’autres termes, 1’école fondamentale polytechnique
était orpheline dés sa naissance... Car, le processus d’une désin-
dustrialisation prématurée mis en branle par le démantélement
des secteurs productifs et 1’organisation concomitante de la so-
Ci€té algérienne autour de la consommation et de la spéculation
au détriment de la production, de 1’innovation, de la création et
de I’invention allait rendre les finalités de la généralisation de
I’école fondamentale polytechnique caduques.

LES FINALITES DE L’ECOLE FONDAMENTALE
POLYTECHNIQUE

L’objectif principal de I’école fondamentale était d’assurer
une éducation-formation polytechnique de base de neuf ans con-
sécutifs pour tous les enfants afin de les préparer soit i la vie
active comme ouvriers qualifiés, soit 2 1’enseignement secon-
daire spécialisé en vue de I’obtention du baccalauréat qui cons-
titue la clef des portes des grandes écoles et des universités.

En mars 1998, un document préparé par le Conseil Supé-
rieur de I’Education définit I’enseignement fondamental comme
constituant « I’assise du systéme éducatif et dispense une édu-
cation de base commune i tous les enfants ; il assure a ces der-
niers un niveau minimal de connaissances, d’aptitudes et de
compétences qui les prépare a [jouer] leur role futur dans la so-
ciété et qui développe en eux le sens de la citoyenneté. »

Les principes de I’enseignement fondamental considérent
que « I’acces a I’enseignement » de base « est un droit pour tous
les enfants algériens. Obligatoire et gratuit, il concrétise le prin-
cipe d’égalité des chances pour tous...

L’enseignement fondamental représentant la premicre des
priorités de I’Etat et de la société, toutes les composantes de
cette société se doivent de coopérer pour le promouvoir. Cette
coopération sera institutionnalisée et régie par une réglementa-
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tion claire. » Il « s’articule sur les dimensions nationale, démo-
cratique, scientifique, technologique et universelle. La langue
arabe est la langue d’enseignement de toutes les activités dans
I’enseignement fondamental. »

Cependant, en faisant de 1’arabe la langue d’enseignement
exclusive de I’ensemble des disciplines, les auteurs des principes
généraux de la nouvelle politique éducative... ont privé les éle-
ves a la fois d’un moyen d’acces direct a la science et a la tech-
nologie et d’une maitrise rentable d’une langue étrangere.

« L’enseignement fondamental, concluent les auteurs de
ce document, s’ouvre sur son environnement social, économi-
que, technique et écologique en contribuant a I’intégration du
systeme éducatif dans le processus de développement global du
pays. » Ainsi, ils feignent d’ignorer que le pays n’a plus de
perspective de développement ni général ni partiel depuis la
remise en cause de la politique industrielle de Boumedi¢ne. En
effet, depuis la chute des prix des hydrocarbures des années
1985-87, la croissance économique de 1’Algérie est en régres-
sion. Tandis que la croissance des effectifs de 1’enseignement
fondamental n’a pas cessé d’augmenter.

En dépit de cet état de choses, le C.S.E. maintient que les
objectifs de I’enseignement fondamental demeureront la prépa-
ration de I’apprenant a :

— apprendre comment apprendre tout au long de la vie ;

— cultiver I’amour du savoir, I’esprit de recherche et la
créativité ; Sic !

~ concevoir par lui-méme son projet d’avenir ainsi qu’a
résoudre les problémes ;

— maitriser la langue au plan de la compréhension, de
I’élocution, de la lecture et de 1’écriture ;

~ acquérir des premiéres notions de mathématiques et se
préparer a la maitrise de leur application ;
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— étre qualifié pour poursuivre des études secondaires. une
formation professionnelle ou I'insertion dans la vie active HE

— adopter des attitudes positives qui 'aident a vivre dans
la sociét¢, a comprendre celle-ci et a s’y intégrer ;

— prendre conscience du role de la nation algérienne au
sein de la civilisation arabo-islamique et de ['histoire de
'humanité, de méme qu’d connaitre son pass¢ militant et les
valeurs de Novembre 1954 ;

— dcvelopper son sens esthétique ainsi que I'expression
artistique, corporelle et rythmique ;

— maitriser les langues étrangéres pour s’ouvrir sur les au-
tres cultures et s’enrichir a leur contact :

— s’imprégner «des valeurs islamiques nationales » et
universelles et développer le sens civigue :

~— assimiler les fondements des différentes sciences en vue
de participer plus tard a leur enrichissement :

— aimer 1'étude et la lecture.

Pour réaliser tous ces objectifs, I'enseignement fonda-
mental est organisé en trois cycles (ou paliers) prenant en consi-
dération les spécificités psychologiques et biologiques relatives
au deéveloppement de I'enfant et ce. en vue d'une conception
rationnelle et pratique des programmes de chaque cvcle.

Le 1% cycle de base comprend les trois premicres années.
Ses objectifs visent I"acquisition, par I'enfant. des langages fon-
damentaux (langue et éducation mathematique) & cote d’autres
activités sociales et d’éducation esthétique.

Le 2™ cycle d’éveil se caractérise par la poursuite de la
concrétisation des acquis précédents et par I'introduction de
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nouvelles activités pédagogiques ayant trait a la découverte du
milieu physique, technologique et social. La langue étrangere est
également introduite au niveau de ce cycle a partir de la 4° année
fondamentale (francais uniquement jusqu’en 1992/93). Au cours
de I'année scolaire 1993/94, I’anglais a été également introduit ;
il est dispensé en fonction des vceux des parents et des possibi-
lités locales d’encadrement.

Le 3*™ cycle d’orientation poursuit aussi la concrétisa-
tion des acquis précédents et de leur approfondissement avec,
pour objectif d’assurer le lien entre les notions et connaissances
théoriques et leur application pratique et de production. Au
cours de ce 3° cycle est introduite en 8° année fondamentale, la
2° langue étrangére, qui est I’anglais.

11 faut remarquer que ’introduction de la 2° langue étran-
gére, au niveau du 2° cycle n’a pas non plus été préparée. Ce qui
a empéché les autorités de I’école fondamentale de prendre en
charge au niveau du 3° cycle les éléves concernés. Jusqu’a
maintenant, les conditions matérielles d’organisation et
d’encadrement nc sont toujours pas réunies : d’ou I’émergence
d’épineux problemes a partir de la rentrée scolaire 1998/99 dans
le 3° cycle.

LES DOMAINES D’ENSEIGNEMENT ET D’EDU-
CATION

Partant des objectifs fixés par ’ordonnance du 16 avril
1976, quatre grands domaines ont €t¢ adoptés en vue d’assurer
le développement de la personnalité de 1'enfant dans ses diffé-
rents aspects. Les activités d’enseignement et d’éducation ont
été arrétées a I’intérieur de ces domaines, a savoir :

— les langages fondamentaux ;

— les sciences et 1’éducation technologique ;

- I’éducation sociale ;

—1"éducation esthétique.
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II faut souligner le fait que les disciplines d’enseignement
propres a ces domaines ont été nombreuses, variées et n’ont pas
connu de coordination lors de la construction des programmes
de chacune d’elles, ce qui n’a pas manqué de perturber 1’éléve
au cours de ses apprentissages, vu le nombre élevé de discipli-
nes et, souvent, leur interférence.

LES PROGRAMMES

Les programmes appliqués actuellement dans les trois cy-
cles sont les mémes depuis la mise en place progressive de
I’école fondamentale polytechnique a partir de I’année scolaire
1980/81 sous I'impulsion du ministre de Bendjedid, Kherroubi.
Plus grave encore, ces programmes ont été congus dans un laps
de temps trés court, année aprés année !

Or, les auteurs d’un document officiel du Ministére de
PEducation Nationale qui a servi de base i la conception de
I’école fondamentale polytechnique ont souligné au début des
années 1970 le fait que : « les travaux préparatoires, centrés sur
les projections de la situation présente, font apparaitre de telles
distorsions entre les besoins qu’engendrerait I’expansion du
systtme actuel et les possibilités qui lui seront offertes, que
I’éventualité d’une simple translation dans le temps est a rejeter
catégoriquement. La nécessité de modifications, non seulement
quantitatives mais surtout qualitatives, requiert un surcroit de
précaution pour éviter le hasard, la précipitation ou
Pimprovisation.

Congue comme un double processus de transmission des
valeurs de la société actuelle et de préparation de la société
future, I’éducation doit étre envisagée dans une perspective dy-
namique et ses responsables doivent s’installer dans la réforme
permanente.

L’acceptation du changement comme découlant du souci
d’adopter constamment les techniques d’éducation, les contenus
d’enseignement, les structures elles-mémes, a I’évolution des
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besoins de la société, — elle aussi en transformation rapide — doit
amener a s’intéresser attentivement aux activités de recherche,
de formation et de perfectionnement. Elle doit promouvoir,
chez tous ceux qui s’occupent d’éducation, des attitudes nou-
velles, caractérisées par le dynamisme, le goiit de I’innovation,
I’application de la démarche expérimentale a la mise au point
des projets ou a la préparation des décisions.

La recherche et I’expérimentation dans le domaine de
I’éducation doivent revétir des aspects multiples et concourir de
maniere coordonnée a résoudre des problémes d’ensemble. La
recherche pédagogique, au sens étroit du terme, ne suffit pas a
elle seule, méme si son impulsion constitue une préoccupation
majeure assez importante pour étre examinée séparément.

Considéré comme un processus global, intégré, assez pré-
cisément finalisé, le processus éducatif peut admettre des appro-
ches différentes selon que I’on s’intéresse a sa gestion et a son
entretien ou que 1’on se préoccupe de son développement et des
ses mutations. » ¥

Or, en dépit de tous ces changements, les responsables de
I’Ecole Fondamentale n’ont opéré aucune révision si ce n’est
quelques aménagements qui ont été apportés aux programmes
des disciplines relatives a I’éducation sociale (et éducation poli-
tique) et ce, suite au multipartisme qu’a connu le pays a partir de
1990, ou certains allégements qui ont touché les disciplines
d’enseignement général a la fin de 1’année scolaire 1994.

En outre, les programmes appliqués aujourd’hui ont été
élaborés a un moment ou le Ministére de I’Education Nationale
ne disposait pas de spécialistes. Ils ont répondu aux besoins du
secteur dans ce domaine, et ils ont traduit les aspirations et les
attentes de la société algérienne de 1’époque, tout comme ils ont
reflété ses préoccupations et ses ambitions. Les insuffisances
d’ordre méthodologique sur les plans de la construction et des
contenus cognitifs et comportementaux n’ont jamais été corri-
gées.
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Les horaires constituent le cadre temporel nécessaire 2
I’évaluation des programmes. Ils étaient fixés alors sur la base :

— des objectifs définis par les programmes ;
— des contenus des programmes et de leur densité :

— des facteurs psycho-pédagogiques.

Tous les spécialistes, qui ont réfléchi ou fait des recher-
ches sur les problémes de 1'école aussi bien que les nombreux
intervenants dans I’acte pédagogique. qui ont été interrogés, sont
unanimes : ces horaires sont trop chargés.

LE SOUTIEN PEDAGOGIQUE ET L’ENSEIGNEMENT
D’ADAPTATION

L ordonnance du 16 avril 1976, a prévu aussi deux formes
d’activité pédagogique : les séances de rattrapage et ’en-
seignement d’adaptation pour minimiser les déperditions des
¢leves.

a)- Le rattrapage concerne les disciplines essentielles
(arabe. francais, mathématiques et, plus tard, I’anglais).
L horaire des séances de rattrapage est fixé comme suit ;

= une heure dans le 1 cycle, qui comme les disciplines
essentielles (lecture, écriture, expression, mathématiques) ;

— deux heures dans le 2° cycle ainsi réparties:

~ Une heure pour les disciplines essentielles en langue
arabe (lecture, écriture, expression, mathématiques) :

— Une heure pour I'enseignement du frangais et mainte-
nant pour celui de I'anglais également ;

— trois heures dans le 3" cycle, a raison d’une heure pour
'arabe, Ic francais et les mathématiques ; cet horaire est prévu
aussi bien dans I'emploi du temps de I’enseignant que dans celui
de Iéléve.
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Le rattrapage est une activité pédagogique de soutien qui
vise & offrir une seconde chance aux éléves qui accusent un 1é-
ger retard dans la compréhension d’une notion donnée, suite 2
un manque d’attention au cours de la classe ou a une absence, ou
4 une perturbation d’ordre psychologique ou sociale.
L’enseignant retient les éléves qui accusent un retard partiel
dans une activité donnée suite d ses observations au contréle
continu. La séance de ratirapage ne doit. en principe, pas con-
cerner plus de 10 ¢léves. Son contenu est limité 4 une ou deux
notions au plus. La méthode adoptée lors de la séance de rattra-
page cst obligatoirement différente de celle utilisée en classe :
clle est individuelle en fonction des carences observées chez
chaque ¢leve.

b)- L’enseignement d’adaptation est destiné aux enfants
qui accusent un retard massif dans leur scolarité suite A des per-
turbations psycho-sociales ou & un handicap léger ne nécessitant
pas une prise en charge médicale profonde. Ce retard qui influe
sur leur rendement scolaire est également la conséquence de leur
inadaptation aux conditions du déroulement de leur scolarité.
1l a éé recensé, jusqu’en 1994/95: 226 classes d’adaptation,
3.300 €léves concernés et 226 enseignants.,

Cctie forme d’enseignement vise 1'intégration ou la réin-
tégration des €leves concernés dans les classes normales aprés
une prise en charge pédagogique particuliére.

Le dépistage des enfants concernés est effectué par une
commission médico-pédagogique. sur la demande des parents et
de I'école. Les équipes pédagogiques qui prennent en charge ces
éleves, appliquent des méthodes adaptées a la nature et a
I"ampleur du handicap. Quant aux programmes d’enseignement,
ils ne different en rien de ceux des classes ordinaires.

L encadrement pédagogique des enseignants d’adaptation
est assur¢ par les inspecteurs de I’éducation et de ’enseignement
fondamental.

¢)- L’enseignement spécifique était destiné, 2 Vorigine,
aux enfants d’émigrés de retour au pays. Son objectif était de
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prendre en charge ces derniers au plan pédagogique pour un
apprentissage de la langue arabe sur la base d’un programme
congu en vue de leur insertion sociale et scolaire.

Ce type d’enseignement a évolué suite a la généralisation
de la langue arabe dans I’enseignement des différentes discipli-
nes. Un parcours scolaire de deux années a ainsi été défini pour
les €leves concernés et dont le but vise A assurer :

~ la sauvegarde du niveau scolaire des éléves concernés
afin de leur permettre de poursuivre normalement leur cursus ;

— Iapprentissage progressif de la langue arabe ;

— lutilisation progressive de la langue arabe dans
I'enseignement permettant leur intégration dans les classes nor-
males ;

— le bénéfice d’une année de rattrapage en cas de besoin,
pour favoriser leur intégration, et éviter les obstacles suscepti-
bles de compromettre leur scolarité.

En outre, en 1988/89, des classes ont été ouvertes i
Pinsertion des enfants de diplomates ou des fonctionnaires as-
similés de retour au pays. Les éléves concernés y recoivent un
enseignement spécifique sur la base de programmes adaptés.

Les €léves de 3° année secondaire présentent un baccalau-
réat spécifique et ceux de la 4° année des colléges, le brevet
d’études du 1% cycle (équivalent au BEF). Cet enseignement est
dispensé dans trois établissements a Alger, Oran et Annaba.

LE PASSAGE DES ELEVES D’UN CYCLE A UN AUTRE

Le passage d’un niveau scolaire et d’un cycle 2 un autre se
faisait jusqu’en 1990 sur la base de taux préalablement fixés. A
titre d’exemple, il faut citer les taux de passage imposés au ter-
rain :
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Du 1* cycle du fondamental a la 1 année du secondaire :

—dela1®®2ala2®année:94 %;
—dela2°3la3®année:94 % ;

—dela 3° ala 4° année : 92 % (du 1” cycle au 2° cycle) ;
—~delad4®alas® année :94 %,
—dela5°ala6®année:92 %;

—dela6ala7 année: 85 %;

—dela7°ala8 année: 92 % ;

—dela8ala9 année:92 % ;

—de la 9° AF i la 1% année secondaire : 50 %.

Il faut remarquer que le passage se faisait de maniére sys-
tématique sans considération aucune du niveau scolaire des €le-
ves, et ce, jusqu’en 1990 ! Cependant, I’admission en 7° année
fondamentale est maintenue au taux de 85 %. L’examen du BEF
est organisé annuellement bien que ce diplome n’ouvre pas
I’accés a I’emploi, ce qui, d’ailleurs, a fait que les éléves boy-
cottaient I’examen par le passé. Mais depuis que les notes obte-
nues par les éldves sont prises en compte pour ce passage en 1%
année secondaire, cet examen a repris de la valeur aux yeux des
candidats.

Par ailleurs, la 9° AF, qui a remplacé la classe terminale,
pose la problématique d’admission dans le cycle d’enseignement
secondaire et celle de I’orientation vers les différents troncs
communs en 1°° année secondaire ; et ce, pour environ 50 % des
effectifs des éléves inscrits en 9° AF.

Quant aux éleves éjectés du systeme éducatif, c’est-a-dire
non autorisés a redoubler, leur situation demeure tributaire des
chances d’accéder a la formation professionnelle, qui recrute sur
concours. Leur nombre est estimé en 1994/95 a 470.000 répartis
comme suit :
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200.000 au cours de I"enseignement fondamental

130.000 a la fin du cycle fondamental :

140.000 a la tin du cycle secondaire.

En somme. en moyenne plus d’un demi-million d’éléves
sont €jectés annuellement de 'école 2 la rue sans possibilité de
trouver de I'emploi. Trés peu sont admis dans des centres de

formation professionnelle. En d’autres te

€ux sont condamnés au chdmage !

— redoublement - abandon | sortant : année 1996/97

TABLEAU N° |.— Taux : promotion

rmes, la plupart d’entre

Taux abandon/sortant | Taux de redoublement ‘Taux de promotion
Années d’étude - — - :
- Gargons | Filles Total | Garcons | Filles | Total Garcons | Filles | Total

ycle fondamental

“AF O35 1 043 1041 ¢ 1188 | 858 11033 | 8774 | 9999 1 89.20

. AF 1.24 LV | 1.18 10.70 689 | 8Yi S8.06 92.02 iﬂ‘)})l

3%“AF 0.71 L8 | 092 12,11 710 | 9.80 N7.18 91,72 1 89.28
cycle fondamental

.AF 2.48 192 222 1244 0695 | 993 8308 9L13 [ 8783

5-AF 3.87 322 | 385 1266 1°6.65 | 9.90 8347 9013 | 8652

6-AF 7.22 748 | 7.34 1897 1048 1515 i 73.81 8204 | 7751
cycle fondumental. : | x

TAF 9.19 529 1748 1 1908 1 om0 ! 14721 7163 8571 | 7700

8AF 1275 | 6,33 ' 993 | 2032 | 94 LI5S 66,73 | 8433 | 74.50

*AF 2801 | 20.26 2449 3290 : 2758 : 3048 3904 526 p4sm
iNS secondaire | ; ! i

1=AS ISOS 1730 11123 | 1828 T 9 T18.98 | 6067 | R130 T390

>AS 1530 | 6.97 TS U501 ] eS| 1383 | 6uan | 82 [Foin

3“AS 3863 1325035431 3967 14398 P4rse | 2175 | 2332 12263

SOURCE : Ministére de 1'Fducation Nationale : Indicateurs stalistiques.

1996/1997. p. 7.

Ainsi, pour I’école fondamentale., la plus grunde barriére a
franchir =s: le passage de la 9° AF a la premi¢re année secon-
daire. Le taux de déperdition s’est &levé en 1996/97 4 24,49 %,
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celui du redoublement a 30,48 % et celui de la promotion a
45,03 %. En effet, le taux d’échec s’éleva a 77,35 % durant cette
méme année.

Admission en 1°™ année secondaire :

La recherche de I'objectivité quant au choix des éleves
ayant le profil requis pour suivre I'enseignement secondaire
avec profit n’a pas constitue le critére essentiel des procédures
d’admission adoptées depuis l'indépendance & nos jours. La
cause réside dans le mode de fonctionnement et d’organisation
du systeme éducatif qui repose sur une planification des taux
d’admission d’un niveau scolairc 4 l'autre et d’un cycle a
autre.

Cette méthode continue d’étre appliquée jusqu'a au-
jourd’hui. L’admission en premiére année secondaire se base sur
des taux définis d’avance, sans égard pour les capacités des éle-
ves concernés, en dépit de I'introduction du critére « résultats au
brevet d’enseignement fondamental » dans le calcul de la
moyenne d’admission, et bien que le taux commun a toutes les
écoles complémentaires ait été fixé a4 25 %. Le complément
d’admis pour atteindre les 50 % des effectifs globaux de 9° AF
est effectué par classement du reste des éléves des CEM (colle-
ges d’enseignement moyen) relevant d’un méme secteur géo-
graphique.

Orientation :

L orientation des éléves vers les filiéres de la premiére an-
née de I'enseignement secondaire, repose sur les résultats scolai-
res obtenus pas les éléves admis, dans la limite des taux préala-
blement fixés pour chaque filiere et c’est ainsi que
« I’orientation », qui doit étre considérée comme une opération
psycho-pédagogique, est devenue une opération automatique de
répartition des éleves dans les différentes filiéres.

11 est a souligner que les efforts qui ont été fournis durant
les derniéres années pour I’orientation des éléves vers les troncs
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communs de 1*° année secondaire, sur la base des résultats ob-
tenus durant tout le troisi¢éme palier, peuvent étre intégrés dans
le cadre de la recherche d’une objectivité qui permettrait a
Iorientation de jouer son réle véritable. Cependant, la réalisa-
tion de cet objectif repose sur ’enseignement dispensé et la na-
ture de I’évaluation des programmes et des connaissances acqui-
ses par les apprenants.

Enfin, étant donné les conditions défavorables dans les-
quelles I’école fondamentale a été introduite, le niveau de
Ienseignement dispensé a dii probablement baisser.

LA BAISSE DU NIVEAU DE L’ENSEIGNEMENT DE
L’ECOLE FONDAMENTALE

L’une des rares enquétes empiriques concernant la baisse
du niveau de I’enseignement de I’Ecole Fondamentale est celle
de Lakhdar Azzouz, enseignant-chercheur i I’université de
Constantine, intitulée : la problématique de la baisse du niveau
scolaire ©). 11 a évalué les connaissances moyennes des éléves
dans certaines disciplines et notamment le calcul, I’étude de
texte en arabe et 1’étude de texte en frangais, épreuves compo-
sant I’examen d’entrée premiére année moyenne (ex-6é"'°).

Pour établir la comparaison entre les deux niveaux scolai-
res (1980 et 1991), il a procédé dans un premier temps au tirage
d’un échantillon systématique a partir de listes numériques des
2825 €leves qui se sont présentés i I’examen d’entrée en pre-
miére année moyenne au mois de juin de 1’année 1980. Il en a
extrait 236, ce qui représente 9 % environ de la population totale
des candidats.

Dans un second moment, il a administré les épreuves
composant cet examen a un échantillon d’éléves de 6°™ année
fondamentale de I’année 1991.

Le nombre d’éleves que constitue cet échantillon est, selon
Azzouz, de 453 éleves sur 3.816 fréquentant ce niveau, ce qui
correspond a 12,38 % de la population totale.
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Azzouz a donc fait passer a cet échantillon d’éléves les
mémes épreuves subies par leurs ainés, et ce, dans les mémes
conditions que 1’examen proprement dit, avec respect de la du-
rée des épreuves, de leur chronologie et des années de notation.

Les résultats obtenus par ses deux échantillons, celui de

I’année 1980 et celui de 1991, dans les différentes matiéres sont
les suivants :

TABLEAU N° 2.— Résultats obtenus

Moyenne | Variance | Moyenne | Variance
Calcul 10,38 22,45 07,91 38,29
Arabe 10,56 13,53 09,18 21,22
Francais 06,88 16,37 04,47 22,42

Ces résultats obtenus révelent une baisse sensible du ni-
veau de connaissances des €éléves de 1’école fondamentale en
1991 comparés a ceux de 1980, et ce dans les trois disciplines.
En outre, Azzouz a montré que les différences constatées entre
les moyennes obtenues sont significatives et que la répartition
des notes autour de la moyenne est également différents en 1980
et 1991 et que celles-ci sont beaucoup moins homogeénes.

Cependant, la différence entre les moyennes constatées en
1980 et 1991 est minime en ce qui concerne les 2,5 % des éleves
ayant obtenu les meilleurs résultats, et ce, dans les trois épreu-
ves.

— En calcul, les deux échantillons obtiennent presque la
méme moyenne avec 16,85 en 1980 et 16,93 en 1991.

— En arabe, les deux échantillons obtiennent la méme
moyenne 14,38.

— En frangais, les deux échantillons obtiennent approxi-
mativement les mémes moyennes avec 12,21 en 1980 et 11,46
en 1991.
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Cependant, pour les 25 % les plus faibles. la différence de
niveau entre les éléves de 1980 et ceux de 1991, et ce dans les
trois matiéres, est tres sensible.

- En calcul, s movenne des 25 9% | les plus faibles est de
4.63 en 1980 elle diminue 2 0,99 en 1991 avec 50 notes égales a
z¢éro contre aucune en 1980). 11 faut signaler que I’épreuve de
calcul comporte des opérations élémentaires sur le poids, sur le
calcul du périmetre et la surface du rectangle et que ces notions
sont déja abordées i partir de la 3™ année fondamentale.

- En langue arabe. en 1980, la moyenne des 25 % les plus
faibles est de 5,21. elle diminue a 2.86 en 1991 avec un total de
17 ¢éleves ayant obtenu la note zéro dans une épreuve d’étude de
texte dont certaines questions comme la transformation de
phrase du masculin singulicr au {¢minin singulier est trés abor-
dable pour des cleves de sixiéme année fondamentale,

En francais, la moyenne des éléves en 1980 est de 1,77 et
baissant a 0,004 en 1991. 11 faut noter que I'épreuve de frangais
comprend. entre autres. une question relative i la transformation
d’une phrase simple a la premiére personne du singulier a mettre
a la premiére personne du pluriel.

Azzouz conclut que « les productions des éléves exami-
nées en 1991 sont moins bonnes que celle de 1980, Est-ce a dire,
a partir de ces résultats quc le niveau scolaire des éldves a baissé
entre 1980 et 1991 et que par extension, la réforme de I’école
fondamentale n’a pas donné les résultats escomptés ? » ()

En guise de réponse 2 cette question, Azzouz a relevé en-
tre autres, trois difficultés majeures : la premiére est due au fait
qu’en 1980, I’évaluation était institutionnelle et par votie de con-
séquence a entrainé chez les évaluateurs un certain nombre
d’attitudes (sévérité. objectivité, utilisation de tous les degrés de
I’échelle de notation, etc.) tendant a préserver le caractére sélec-
tif de ’examen pour mieux le valoriser et pérenniser ainsi le role
reproducteur de I’école.

-314-



Par contre, en 1991, I'évaluation était gratuite et, de ce
fait, a évacué toutes les exigences d’une évaluation standardisée.
En outre, les enseignants, 4 de rares exceptions, ont corrigé les
copies de leurs propres éléves. Ce fait introduit nécessairement
un biais dans la notation par une surévaluation des productions
de leurs éleves. Cependant. ce biais ne remet nullement en cause
la baisse de niveau constatée, au contraire, il ne fait que la con-
firmer. Effectivement, 1"écart constaté entre les movennes aurait
¢té plus grand si les deux évaluations avaient été de méme na-
ture, ¢t de ce fait, de méme exigence et si I'objectivité avait été
une qualité présente lors de la notation en 1991, » 7}

La deuxieme difficulté est expliquée par Azzouz ainsi:
« les €leves de la 6°™ année en 199] ont accédé d’année en an-
née sans subir de sélection et, de ce fait, sans réel apprentissage
et que. par voie de conséquence, ils sont plus nombreux a attein-
dre la 6*™ année. Par contre, ceux de 1980 sont intrinséquement
de meilleur niveau scolaire compte tenu de la sélection qui a
frappé cette génération. »

La troisiéme difficulté réside dans « la différence que I’on
peut observer entre les deux systémes éducatifs tant du point de
vue des objectifs, des méthodes que des contenus. En effer. ...
I"école fondamentale a introduit des changements par rapport au
systeme éducatif imérieur. Ceux-ci touchent essentiellement 2
I"apport d'une pléthore de nouvelles disciplines comme les
sciences sociales. I'élude du milieu, 1'enseignement technologi-
que, la théorie des ensembles dans I’enseignement des mathé-
matiques etc. Cette surcharge qui a été justifiée par les autorités
par la nécessité de réduire le déficit culturel des éléves, issus
geénéralement des couches populaires, a contribué a la baisse de
leur niveau de connaissances de base.

LES FACTEURS SOUS-TENDANT LA BAISSE DE
NIVEAU DE CONNAISSANCES DES ELEVES

Les enseignants interrogés par Azzouz ont invoqué cing
facteurs sous-tendant la baisse du niveau scolaire dans les habi-
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letés de base des éléves, notamment en calcul, en arabe et en
frangais, a savoir :

1)- La multiplication des nouvelles disciplines introduites
a I'occasion de la généralisation de I’école fondamentale, ce qui
a impliqué la réduction du temps consacré a Papprentissage de
ces matiéres de base ;

2)- La fixation des taux de réussite par les autorités per-
mettant aux éleves d’accéder a I’année supérieure sans avoir les
pré-requis nécessaires et sans satisfaire a certaines exigences
préalables qui les prédisposaient 4 mieux suivre les enseigne-

ments ultérieurs ;

3)- Le milieu socio-économique et culturel des éléves is-
sus des couches défavorisées constitue aussi un facteur détermi-
nant le niveau des connaissances des apprenants ;

4)- L’insuffisance (ou plutt I’absence) des moyens (ou
des supports pédagogiques et la sous-qualification des ensei-
gnants eux-mémes représentent a leurs yeux la cause principale
de la baisse du niveau de I’enseignement ;

5)- Enfin, la surcharge des classes dont le nombre dépasse
souvent les 40 €léves est considérée par les enseignants comme
un probléme majeur.

Azzouz conclut son excellente étude en ces termes : « Il
nous parait évident que la surcharge des classes, ainsi que tous
les facteurs défavorables que nous venons de citer, liés d’une
part a I’environnement et d’autre part a la dimension humaine,
ne font qu’accentuer la baisse de niveau scolaire et de surcroit
l’échecig)des €léves par rapport aux apprentissages réels atten-
dus. »

Tout cela explique pourquoi le passage de 1a 9¢ année fon-

damentale 2 la 1 année secondaire constitue un obstacle in-
surmontable pour d’innombrables éléves.
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Enseignement secondaire :

L’ordonnance du 16 avril 1976 a prévu dans le projet de la
refonte globale de I’organisation du syst¢éme éducatif, aprés
I’enseignement fondamental, un enseignement secondaire d’une
durée de trois ans. Ce cycle post-fondamental comprend :

1)- Un enseignement secondaire général préparant a
I’enseignement supérieur ;

2)- Un enseignement secondaire spécialisé pour les éleves
présentant des talents ou des dons particuliers qu’il convient de
promouvoir ;

3)- Un enseignement secondaire technologique et profes-
sionnel ayant un double objectif de préparation a I’emploi et,
pour les meilleurs éléves, a des fonctions supérieures.

Les deux premiers types d’enseignement sont dispensés
dans les écoles secondaires et sanctionnés par un diplome de fin
d’études secondaires intitulé baccalauréat; le troisiéme type
d’enseignement est dispensé dans des technicums et sanctionné
par un diplome de technicien créé par le décret n° 75-39 du 27
février 1975.

Le décret n° 76-72 du 16 avril 1976, pris en application
des dispositions de I’ordonnance n°® 76-35 du 16 avril 1976, pré-
cise l’organisation et le fonctionnement des établissements
d’enseignement secondaire.

Plusieurs mesures de réorganisation ont été prises durant
les années 1980 (série sciences islamiques), diversification des
filieres de I’enseignement technique, options obligatoires, sup-
pression de filiéres de P’enseignement technique). Hélas, elles
furent abrogées aussi vite qu’elles ont été introduites. Cepen-
dant, aprés la mise en place des troncs communs de 1° AS en
1991/92, et la restructuration du cycle a partir de 1992/93, le
profil de I’enseignement secondaire se présente comme suit : les
deux troncs communs préexistants, « sciences humaines » et
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« sciences et technologie A et B, furent subdivisés en trois
troncs communs : « sciences  humaines ».  « sciences » et
« technologie ».

Rappelons que la création des troncs communs s’est faite
dans le double but d’harmoniser les niveaux des éléves issus de
la 9° AF et d’affirmer Pacte d oricntation. qui s’opére en deux
temps :

~ Pré-ortentation vers les troncs communs ;

- Orientation plus fine vers les séries et filiéres issues des
troncs communs.

Séries et filieres de 2° AS et 3° AS :

La restructuration de I’enseignement secondaire a prévu,
dés I'année scolaire 1992/93. des séries et filieres de 2° AS déri-
vées des troncs communs et regroupées dans deux types
d’enseignement :

1)- L’ enseignement secondaire général et technologique,
comprenant sept sérics sanctionnées par le baccalauréat : lettres
et sciences humaines. lettres et sciences islamiques. lettres et
langues €trangéres. gestion et économie. technologie (avec trois
options : génie mécanique. génie électrique, génie civil), scien-
ces exactes et sciences de la nature et de la vie.

2)- L’enseignement secondaire pré-qualifiant. comprenant
six filieres dont la forme de sanction des études devait étre pré-
cisée par la suite : batiment et travaux publics. fabrication méca-
nique, électronique, électrotechnique, chimie et comptabilité.

Cette restructuration s’est achevée en 1993/94 pour
I’enseignement secondaire général et technologique ; celle de
I’enseignement pré-qualifiant devait étre achevée en méme
temps, mais la décision d’avril 1993 de revenir a I’enseignement
technique, sanctionnée par le baccalauréat de technicien avec
réorientation de la totalité des éléves engagés dans ce type
d’enseignement, en a différé le parachévement a 1994/95.
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L’enseignement secondaire spécialisé :

La réorganisation du cycle secondaire a é1é accompagnée
du lancement, a titre expérimental, de classes spécialisées dans
trois lycées du pays (Est. Centre, Ouest) pour accueillir les ¢lé-
ves ayant obtenu les meilleurs résultats au BEF et sanctionnés
sur la base des résultats en langue arabe et en mathématiques ;
’expérience n’a concerné qu'une seule cohorte (1991-92) et a
¢té abandonnée avant méme qu'elle ne fit évalude.

Les programmes de I’enseignement secondaire :

L opération de mise au point lancée en 1980/81 a donné
hieu a des programmes qui sont restés en vigueur jusqu’en
1990/91. 4 Pexception de quelques réaménagements décidés en
1988 a la suite de certaines modifications horaires.

La restructuration de enseignement secondaire a dicté la
nécessité de revoir les programmes pour les adapter aux nou-
veaux objectifs énoncés dans sa plate-forme. En 1990/91, la
refonte des programmes de 1° AS fut effectuée en prévision de
la mise en place des troncs communs 1"année suivante ; au cours
de 1991/92. cetie opération a concerné les programmes des dif-
férentes scries et filieres de 2° AS pour leur application en
1992/93. Duram cette derniére annee, ce fut le tour des pro-
grammes de 3° AS Jqui devaient entrer en vigueur en 1993/94,

Finalement. tous les programmes de I’cnseignement géné-
ral ont fait I'objet d’allégements durant le premier semestre de
1994/95. 11s sont en vigueur depuis 'année scolaire 199596,
Cette refonte des programmes a prévu une « pédagogic de sou-
licn » pour aider les éléves en difficulté.

La pédagogie de soutien

Cette pédagogie de soutien concerne essentiellement les
€léeves des classes terminales et revét la forme de cours de rat-
trapage dans les matieres principales d’une durée d’une semaine
pendant les vacances d’hiver et d’une semaine pendant les va-
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cances de printemps. Des cours dans les matiéres essentielles
organis€s dans les classes spéciales sont offerts aux redoublants.
Ces classes sont ouvertes en fonction des besoins et sont portées
dans les organisations pédagogiques des lycées et technicums.
En outre, des cours du soir sont dispensés dans les matiéres
principales en faveur des ajournés au baccalauréat de 1’année
écoulée ou des années précédentes. Ils sont ouverts selon une
répartition par secteur géographique et en fonction des effectifs
des postulants.

Toutes les actions éducatives supplémentaires sont com-
plétées par des :

— cours de l'université de la formation continue (UFC)
dispensés dans les matiéres essentielles aux ajournés du bacca-
lauréat, nonobstant les conditions réglementaires d’inscription
dans cette institution depuis ’année universitaire 1995/96 ;

— annales corrigées du baccalauréat diffusées aux candi-
dats pour leur permettre de se familiariser et de s’entrainer de
fagon autonome a cet examen ;

— cours par correspondance assurés par le Centre National
d’Enseignement Généralisé (CNEG) aux candidats libres au
baccalauréat (les cours du CNEG concernant également les ni-
veaux autres que la 3° AS.

Le passage en classe supérieure et la question des redou-
blants du secondaire

Les mécanismes de passage en classe supérieure dans le
cycle secondaire sont tributaires du profil d’entrée des éléves en
1° AS et des procédures d’admission et d’orientation aprés la
9° AF. Théoriquement, au niveau de 1’enseignement secondaire,
la progression d’une classe inférieure a une classe supérieure
devrait tenir compte davantage des résultats scolaires et des ap-
titudes réelles des éléves que dans I’enseignement fondamental.
Cependant, dans la pratique, sous les effets de la croissance ver-
tigineuse des effectifs, les passages sont prononcés avec beau-
coup d’indulgence et les taux de redoublement sont relativement
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trés faibles. Ce fant saillant, ajouté 2 une mauvaise orientation
expliquent dans une certaine mesure, « les échecs massifs enre-

aistres au baccalaureat ».

L orientation en tin de 1

année secondaire :

Lo conseil des professeurs est censé orienter les ¢leves des
frois rones communs vers les différentes filicres de la 2° AS, sur
la base des résultats scolaires et de leurs veeux et en fonction des
spécificités éducatives de ces filicres dlune fagon tout a fait
théorique. Mais, pons differentes raisons. fa réalité est toute au-
tre

1)- Les filidras de fa 25 AS sont fixées, au preulable, en
aappert aves des « exigences » de Vorganisation pédagogique.
Juono relient pas les interéts pédagogiques qui permettent
i orrenior es dleves suivant leurs profils seolaires. au moins. et
on tonction des exigences des filicres

2)- Les ditféronces entre enseignement technologique et
snsergnement technigue ne sont pas détermindes d'une manicre
clare, excepiion faite de la dénomination et de la nature du di-
plome :

3= Le mangue d honogéndité dexs filicres issues du méme
o commun

D- b o vanétd des Dhiceres ssues du trone commun

sorenves humames gun sccuetile des éléves faibles

S- Loadmission en 25 AS. méme pour les éldves qui ne
possédent pas los capacitds requises, & cause de la contrainte des
cffectl~ adnus oo 170 annde secondaire. vide. & nouveau
Popdration « orientanon » de son sens psveho-pédagogique. Elle
redevient une simrle operation sutomatigue de ventilation.

La réorganisation du baccalauréat :

Lo ccorganisetion Ju baccalaurdat a découle de a restruc-
wration de Vensergnement secondaire. Cette réorganisation dé-
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finie et énoncée dans I’arrété ministériel du 18 aofit 1993 se ca-
ractérise par :

— les séries d’examen, qui sont celles des séries de
I’enseignement secondaire ;

— le principe de sanction de toute matiére enseignée par
une épreuve écrite 3 I’examen (d’oti I’adjonction des épreuves
de francais et d’histoire-géographie dans les séries « sciences
exactes », sciences de la nature et de la vie» et
« technologie ») ;

— la non prise en compte des notes du contrdle continu
pour le calcul de la moyenne générale i I’examen ;

— un rééquilibrage de la répartition des coefficients entre
les matiéres essentielles R

— P'obligation faite au candidat de se présenter a Pexamen
dans la série fréquentée.

La restructuration de ’enseignement technique ne s’est
terminée qu’en 1995/99. La réorganisation du baccalauréat de

technicien est définie par un arrét ministériel du 1% octobre
1994.

Cependant, cette restructuration, réorganisation et réajus-
tement du programme de I'enseignement secondaire n’ont pas
modifi€ significativement les taux de promotion, redoublement
et abandon/déperdition.

TABLEAU N° 3.— Taux de promotion — redoublement —
abandon : année 1996/97

d‘}ént:fl:s Taux d’abandon / sortant | Taux de redoublement Tanx de promotion

iecondaires | Garcons | Filles | Total Gargons | Filles | Total | Garcons | Filles | Total
‘.AS 15,05 7,31 11,23 18,28 11,19 | 14,78 66.67 | 81,50 73.99
2°-AS 15,39 6,97 11.15 15,01 10,68 | 12,83 6960 |[8233] 76,02
3%AS 38,63 3250 | 3548 39.62 439814186 21.75 23522265

SOURCE : Ministére de I'Education Nationale : indicateurs statistiques. p. 7.
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Pour I’enseignement secondaire, la barriére la plus diffi-
cile a franchir est représentée par I’examen du baccalauréat. En
effet, le raux d’échec a cet examen atteignit 77,34 % en juin
1997 contre 82,45 % en 1994. Les taux globaux de succés de
22,65 % et de 17,66 % sont dérisoires eu égard aux sacrifices
financiers consentis par le pays.

L’analyse des résultats globaux de I’examen du baccalau-
réat de juin 1994, nous donne une idée précise sur les différentes

séries-filiéres.

TABLEAU N° 4.— Les résultats du baccalauréat de
P’enseignement général et technologique (1994)

Séries Admis %
Lettres / S -iences humaines 6 835 10,30
Lettres / Sciences islamiques 1388 13,11
Lettres / Langues étrangéres 711 19,31
Gestion et économie 1956 11,05
Sciences de la nature et vie 25503 19,62
Sciences exactes 7 669 23,75
Technologie / Génie mécanique 341 7,69
Technologie / Génie électrique 97 2,14
Technologie / Génie civil 44 1,37

Totanx 44 544 16,33

TABLEAU N° 5.— Les résultats du baccalauréat

de technicien

Séries Admis o5
Comptabilité 1033 33,99
Electronique 589 54,89
Electrotechnique 1549 64,76
Fabrication mécanique 1525 48,12
Géométre 140 29,59
Béatiment et travaux publics 959 45,40

Totaux 5706 45,89

SOURCE : Ministére de I’Education Nationale, « Communication du Minis-

tre de I'Education Nationale sur le systéme éducatif », décembre 1995.
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Le taux global de succes de 17.66 % confirme. s'il en est
besoin, la dégradation du niveau de I'enseignement dispensé et
de la faiblesse du rendement interne du systeme scolaire. Les
taux les plus bas. enregistrés dans la série « technologie ». sont
trés alarmants. Cette série indispensable au développement du
pays «est pourtant I’héntiere de 1'ancienne séric « techniques
mathématiques » qui avait depuis toujours fourni les meilleurs
taux de succes ct les meilleurs étudiants pour 'enseignement
supérieur.

Les résultats des filieres de 'enscignement technigue. de
beaucoup plus élevés que ceux de l'enseignement général. ne
sont pas trés significatifs en raison de I'importance du coeffi-
cient de I’épreuve pratique dont la note a I'examen est la
moyenne des notes obtenues en classe. d'une part. et de la prise
en compte des notes du contréle continu, d'autre part. » '"

Pour mieux saisir la faiblesse du rendement intzrne du
systeme éducatif. le tableau suivant résume 1"évolution des taux
de succés a I’examen du baccalauréat entre 1979 et 1997,

TABLEAU N° 6.— L ’évolution des taux de succés
a ’examen du baccalauréat (1979-1997)

r .
Anne | Présns | Admis | o0 | odpmons | aosaoms |
1979 | 75964 | 17197  2264% | 22019 | 4580 |
1980 | 53439 | 13353 24094 | 288 | 3w )
1981 | 73777 | 28586 . 37724 | 22338, 15233 3
1982 | 84767 | 17911 21334 S0 Cm67s d
1983 | 104853 . 20963 1999% | 20086 3052
1984 | 117060 | 29627  2531% | 1225 | NXood |
1985 | 127892 | 38018 2673 82 1 i
1986 | 138211 | SR04 2391 % W31 -2204
1987 | 183389 . 33219 | 19204 | 43075 | - SNs
1988 | 211352 | S1630 244374 27963 . 641l
1989 | 275733 | 50933 IsA74 62381 w7
1990 | 291508 © 61173 20097 15775 o2

2e
Lo
3=



1991 | 373920 | 7i768 | 19.19% | 83412 10595
1992 | 279180 63164 | 22627% | 44740 8604
1993 | 351498 | 42109 1198 72 318 - 21055
1994 | 275921 | 49389 17.90% | - 75577 7277
1995 | 281120 | 53038 I887% | S199 | 3652
1996 | 321091 | 74697  2326% | 39971 | 21659
1997 | 328044 ' 87108 2635% 6949 21411

SOURCE : Ministére de ' Fducation Nationale : Erar des lieux , Op. Cit.

Les taux de succeés a examen du baccalauréat a varié de
37.72 % en 1981 et 11,98 % en 1993 durant la période de 1979 a
1997. Globalement, les établissements de I’enseignement secon-
daire ont produit 855.985 bacheliers entre 1963 et 1997, soit une
moyenne annuelle de plus de 26.635. Dans 'ensemble, le taux
de réussite a cet examen est passé de 45 % en 1963 (pour 1.428
candidals admis) & 26.55 % en 1997 pour 87.108 éléves admis.
soit une baisse de 18.5 points en termes de taux. Ces chiffres
révelent que notre systéme éducatif a connu une croissance
quantitative vertigineuse et des carences qualitatives indéniables
durant la période post-indépendance.

LA CROISSANCE QUANTITATIVE DE L’EDUCATION
DANS L’ALGERIE INDEPENDANTE

La démocratisation de 1'enseignement a entrainé une
croissance vertigineuse des effectifs des éleves : plus du quart de
la population est sur les bancs des écoles. colléges et lycées. En
effet. en 1997/98, le nombre total d'éléves inscrits a 1"école pri-
maire a atteint plus de 4.7 millions (dont 46,49 % de filles). ce-
lui du niveau moven, plus de 1,83 millions (46.52 % de filles) et
celui du <econdaire technique, 64.988 éléves (33,98 % de filles).
Plus de 6,54 millions d’éiéves fréquentaient ’école fondamen-
tale mais a laquelle il ne restait plus rien de polytechnique.

Pour mieux apprécier la pression du nombre sur le sys-
téme éducatif, nous reproduisons le tableau suivant qui résume
I’évolution des ettfectifs des ¢léves de I'école fondamentale et de
I’enseignement secondaire entre 1979/80 <t 1997/98 :
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TABLEAU N° 7.— L’évolution des effectifs des éléves
de I’école fondamentale et de I’enseignement
secondaire (1979-1998)

Total Secondaire | Secondaire Total

e fondamental | technique général | secondaire

Total

1979/80 | 3799 154 12770 170 435 183205 | 3982359

1983/84 | 4463056 32086 293 783 325869 | 4788925

1986/87 | 5107883 98 300 405 008 505308 |5611191

1989/90 | 5436134 165 182 588 765 753949 | 6 190 081

1991/93 | 5994 409 129 122 618 030 747152 | 6 741 561

1995/96 | 6309 289 69 195 784 108 853303 | 7162592

1997/98 | 6556 768 64988 | 814102 879090 | 7435858

SOURCE : Ministére de I’Education Nationale ; Etat des lieux, Op. Cit.,
p- 28.

Les effectifs des éléves de I’école fondamentale ont dou-
blé, ceux du technique secondaire, qui ont relativement stagné,
ont fini par régresser, et I'effectif du général a été multiplié par
presque cinq entre 1979/80 et 1997/98. Quant au nombre total
fréquentant des établissements de 1’école fondamentale et des
lycées et technicums secondaires, il est passé de plus de 3,98
millions a plus de 7,43 millions d’éléves durant la méme pé-
riode. En effet, « si I’on dénombrait en 1962/63 plus de 254.000
€léves qui entraient pour la premiére fois 2 1’école, en 1997/98,
il passe a prés de 726.000, soit le triplement des effectifs.

Cependant, cet accroissement considérable a eu pour cause
I’allongement de la scolarité obligatoire et le fait que I’école
s’est implantée [partout, y compris] dans les zones les plus en-
clavées et s’est rapprochée des familles. » 'V

Globalement, les effectifs des éléves de I’éducation natio-
nale ont été multipliés par 9 en trente cing ans. Par exemple, les
effectifs du cycle secondaire, qui ne représentaient en 1962/63
que 0,50 % de la population inscrite dans les établissements de
I’€ducation nationale, passant 4 plus de 880 000 éleves compre-
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nant environ 12 % de I’ensemble des apprenants inscrits dans
I’appareil scolaire en 1997/98. Le cycle secondaire a connu un
accroissement annuel moyen de 25.000 éléeves dont prés de
13.000 filles, représentant ainsi plus de 54 % des inscrits contre
22 % pendant les années soixante.

La croissance rapide de la population scolaire évoluant
dans le systéme éducatif a nécessité le recrutement de nombreux
enseignants. En  effet, en 1’espace de trente cinq ans,
I’encadrement pédagogique a été€ multiplié par plus de 15,5.

Pour accueillir autant d’éléves et d’étudiants, une énorme
infrastructure fut développée. Le nombre d’écoles primaires est
passé de 4.855 en 1964/65 a pres de 15.200 en 1997/98. Cet
accroissement représente une moyenne de plus de 334 écoles par
an. Durant la méme période, celui des colleges d’enseignement
moyen (CEM) s’est accru de 380 en 1963/64 a environ 3.200 en
1997/98, soit une augmentation annuelle moyenne de 84 CEM.

Pour assurer la scolarisation de 7.419.170 éléves de
’enseignement fondamental et secondaire, les autorités compé-
tentes ont recruté pres de 324.000 enseignants répartis en
170.000 pour le 1% et le 2°™ paliers et 99.000 enseignants pour
le 3°™ palier du fondamental et 53.000 professeurs pour le cycle
secondaire.

En 1996/97, sur I’ensemble des 170.956 enseignants du 1
et du 2°™ palier du fondamental, les enseignants en langue arabe
s’élevent a 147.581, (1.018 enseignants bilingues et 22.329 en
langue francgaise). La proportion des instituteurs arabisés s’éléve
a 89,84 %, celle des instructeurs a 7,2 % et celle des moniteurs a
178, soit 0,12 %. La promotion des moniteurs au corps
d’instructeurs et ces derniers au corps d’instituteurs a été quasi
administrative. Car, il a suffi d’'un court séminaire (ou stage)
d’été sans pratiquement aucune formation supplémentaire.

Le nombre des moniteurs de I’enseignement primaire est
passé de 6.489 en 1962/63 a 73 en 1997/98, celui des instruc-

~

teurs de 5.315 a 11.614 et celui des instituteurs de 892 a
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154,615, Ce qui represente pour ces derniers. un taux de crois-
sance annuelle movenne de 1387 % . Le nombre d’instituteurs
arabisés a accru de 30 a 135233 sont un taux de croissance
movyenne de 26,51 % par an durant ta méme période. L effectif
des professeurs de ecole movenne s'est élevd de 2.488 (dont
1251 dwangers) en 1962/63 a 99907 (dont 219 étrangers) en
1997/98 ci celur des protesseurs du evele secondaire est passé de
F.216 (dont 684 étrangers) 4 33.343 (dont 193 étrangers), soit un
taux de croissance movenne de 14D % durant la méme pé-
riode.

Les proportions des enseignants de fa langue frangaise se
répartissent comme suit 0 3732 ¢ dlinstituteurs, 9,10 % d'ins-
tructeurs et 0.48 7% de monitcurs. Les enseignans bilingues
(arabc/irancais) soni represcutés par 7954 4 dinstituteurs.
17.30 % dlinstructeurs o (148 “¢ de moniteurs.

En 1997/48, les 147581 cnseignanmts arabisants ont fa
charge de 4.674.947 éleves, Ce qui représente une movenne de
32 ¢leves par maitre. Tandis que tes 22334 enscignants tranci-
sants encadrent 2281 877 apprenants, solt en moyenne 102 éle-
ves par enseignant Les 810 professeurs d anglais du cvcele fon-
damental dispensent leur enscignement 4 60,357 éléves, soit en
movenne 35 €léves par maitre. Néanmoins, cect ne doit pas oc-
culter le fait que rous les enfunts du cyele fondamental & parur
de fa 470 e de Lo 7™ annce fondamentale apprennent le fran-
cals et unglas, soit comme premicre langue étrangére. soit
comme deuxieme langue drangere. en fonction du choix initial
en 47 A

Cependante cetie évolution quantitative extraordinaire ne
pouvait ea rson du viol systématigque des eritéres. des normes
et des regles regissant universeliement les svstémes ¢ducatifs
des pays civilisés, que générer dénormies problémes sur le plan
quahtatil’ de Penseignement dispensé. La dégradation de la si-
tuation <de enseignement fondamenial ot secondaire a éié ag-
erave par la politisation ¢t Pidéologisation de <on contenu et de
son oricatition particulitrement durant la « décennie noire »
(1979-92),
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1A POLITISATION ET L'IDELOGISATION DE
L’ECOLE DURANT LA DECENNIE NOIRE

Le thermidor de Chadli Bendjedid de 1979 a entrainc
I"émergence d'une coalition ... constituée par les descendants de
familles collahoratrices ¢t les partisans de 'ex association des
ulémas, en s'appuyant sur les techno-bureaucrates khobzistes
(opportunistes) @ ouvert non seulement la sociéte algcriennc.
mais 1'école et les média aux islamistes. En effet. « occupés par
les luttes politiques internes, les décideurs de la decennie 80,
écrit Djebbar, ont laissé se développer. en vase clos, un double
phénoméne qui résultait & la fois de I'instrumentation initiale du
systéme ¢ducatif (a travers la politique d'arabisatien). du profil
d’une partic du corps enseignant et de Uactivisme d’une mino-
rite d’entre eux (en prise directe avec les mouvements intégris-
tes).

Le premier phénomene a ¢été un abaissement progressit du
niveau de I’enseignement qui. €tait visible & travers un certain
nombre d’indicateurs : les résultals du baccalauréat.... la nature
et I'étendue des connaissances des diplomés. leur niveau cultu-
rel, etc.

Le second phénoméne a été¢ I'imprégnation lente de tout le
systéme scolaire par 'islamisme politique et par son idéologie
entrainant des comportements et des iniliatives contraires a une
conception républicaine de I’école et de ses missions.

1l v eut d’abord la non application de certaines regles de
fonctionnement de I’école parce qu'elles ont été considérées
comme allant 3 ’encontre des meceurs d’une bonne société mu-
sulmane. C’est le cas de la mixité, de la pratique du sport et de
la tenue vestimentaire. Dans ces trois domaines. on a assisté a
une bataille feutrée, dans le champ clos de 1"école, pour sé€parer
les filles et les garcons, interdire 1'éducation physique aux €le-
ves de sexe féminin, obliger les adolescentes et les enseignants a
se couvrir la téte et a porter des habits longs. Cette bataille a
révélé de fortes résistances venant plus d’une partie du corps
enseignant que des parents d’éléves. Mais ces résistances n’ont
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pas permis d’endiguer le phénoméne, 2 la fois par manque de
culture citoyenne dans la société en général et parmi la majorité
des familles, mais également par démission de 1’Etat et du pou-
voir qui se sont désintéressés de ces combats jugés secondaires.

II'y eut enfin le dénigrement des valeurs nationales qui
sont censées donner un minimum de cohésion 4 la société. Parmi
ces valeurs, celles liées a la révolution de Novembre 1954, qui a
mené a I'indépendance du pays, ont été soit occultées, soit mi-
nimisées, soit noyées dans les valeurs de la « guerre sainte »
revue et corrigée, pour qu’elle soit adaptée a la lutte contre
d’autres musulmans assimilés a des « infidéles ». Comme con-
séquence de ces initiatives, il y eut méme le rejet par certains
enseignants (et parfois méme par certains responsables du sec-
teur éducatif) des symboles de la république (hymne, drapeau,
etc.)

Les conséquences de cet endoctrinement a huit clos et
dans la durée (puisqu’il était possible a un enseignant de suivre
une classe pendant six ans) n’ont pas besoin d’une analyse fine
pour étre dégagées. Elles sont clairement lisibles dans le com-
portement des €léves encore scolarisés et se retrouvent chez ce-
lui des adolescents qui sont passés par I’école.

A Técole, il y a la banalisation et parfois méme
’encouragement de certains comportements, comme la dénon-
ciation ; par les éléves, de leurs propres parents pour non-
observance de régles religieuses (prire, jeun, interdiction des
boissons alcoolisées). Il y a méme parfois, ici ou 13, la diffusion
d’idéologies racistes et xénophobes, a travers des écrits ou des
chansons, sans que cela provoque systématiquement des réac-
tions de rejet et de condamnation dans la société. Chez une
bonne partie des adolescents, qu’ils soient diplomés ou qu’ils
aient été victimes de la déperdition scolaire, on a observé une
absence totale d’esprit critique, d’esprit d’entreprise et de curio-
sité. On a également remarqué un grand désintérét pour les pro-
blemes de la cité et le développement d’attitudes dogmatiques a
propos de la question scientifique et culturelle ou de problémes
de société.
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Parmi les facteurs qui ont fait que 1’école algérienne que
nous avons brievement évoqué, a pu favoriser I’intolérance, la
ségrégation entre les sexes, le dogmatisme, il y a ceux qui sont
liés a son environnement immédiat, c’est-a-dire aux familles
comme !’instrument de promotion par excellence, I’école a tou-
jours bénéficié, a leurs yeux, d’un jugement globalement favo-
rable. 1l faut dire que cette image de I’école a été confortée, du-
rant les deux premieres décennies de I’indépendance par la ca-
pacité qu’avaient alors I’Etat, ses institutions et ses unités de
production, a recruter les diplomés que produisaient 1’école et
Puniversité. Devant ce succes durable, les parents n’ont pas été,
dans leur majorité, trés regardants au sujet du contenu de
I’enseignement qui €était prodigué a leurs enfants. A cela, il faut
ajouter un élément capital qui concerne directement le probléme
de la citoyenneté : les dérives qu’a connue le systéme scolaire a
partir de la fin des années soixante dix ont été constatées et si-
gnalées par des éducateurs et des parents mais ce a n’a entrainé
aucune zzf:})ion d’envergure permettant de combattre le phéno-
méne. » * -

Tout cela ne pouvait qu’influer négativement sur les ré-
sultats du systéme éducatif aux fondements mal assurés.

LES RESULTATS D’UN SYSTEME EDUCATIF AUX
FONDEMENTS MAL ASSURES

Dés le début, notre systeme éducatif fut érigé sur des fon-
dements mal assurés. 11 démarra en 1962 avec un personnel en-
seignant sous-qualifié et inexpérimenté. En I’absence d’un nom-
bre suffisant de véritables instructeurs possédant le niveau du
brevet et des moniteurs ayant a peine le niveau du certificat
d’études élémentaires.

La promotion des instructeurs au corps d’instituteurs et
celle des moniteurs au corps d’instructeurs, qui finissent tou-
jours par bénéficier d’une promotion plus ou moins administra-
tive au corps d’instituteurs, a quasiment résorbé le corps des
moniteurs. Ainsi, la structure de la qualification des enseignants,
en apparence homogéne lorsqu’on I’examine sous l’angle du
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corps qui la compose. est en fait extrémement déséquilibrée
avec une nette tendance i la sous-qualification.

— Dans le premier et deuxiéme cycles, ... prés de 85 % des
enseignants ne possédent pas le baccalauréat ;

— Dans le troisieme palier du cycle fondamental (collége),
pres de 63 % des enseignants ne possédent pas le baccalauréat ;

~ Dans le cycle secondaire par contre. 97 % des ensei-
gnants sont d'un niveau universitaire, et prés de 86 % d’entre
eux sont titulaires d’une licence d’enseignement.

Cependant, un nombre important d’entre eux n'enseignent
pas dans leur spécialité ¢t plusieurs disciplines tel que le dessin.
la musique. les langues étrangeres sont prises en charge par le
tout venant.

Cette politique de fuite en avant dans le domaine de
I"algérianisation-arabisation ne pouvait. a terme. que remettre en
cause « I'option scientifique et technique ». II est & noter qu’au
moment ou le pays poursuivait une politique d'industrialisation
et de modernisation dc I'agriculture. de nombreux colleges
d’enseignement technique et des lvcées techniques furent trans-
formés en ctablissements d’enseignement général.  Ainsi,
« I'option scientifique et technique n'a pas bénéficié de tout
I"intérét que lui conférait la nécessité de mettre 1’éducation au
service du développement et d’élever le niveau de conscience
des générations montantes dans le sens d’une ouverture i la
science, aux techniques. a la rationalité et au monde moderne.
Elle a é1é reléguée au dernier plan par une scolarisation
s’effectuant dans les pires conditions pour accueillir le maxi-
mum d’enfants et d'une généralisation de 1’arabisation au rabais
et quelles qu’en soient les conséquences.

L’initiation au raisonnement et A 1’observation. fondement
d’un enseignement scientifique valable. n’est pas assurée a
I"école fondamentale ¢n raison de la sous-qualification des mai-
tres, du manque d’équipements et d’outils didactiques appro-
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priés. Cctte situation est encore plus alarmante dans le sccon-
daire qui souffre d’une pénurie d’enseignants compétents pour
les maticres scientifiques et de ’absence de toute documentation
de soutica.

Le déclin de effectif total des candidats a I’examen du
haccalauréal inscrits dans la série « sciences exactes » illustre
I’échec ue cette opiion. Cela constitue, selon notre point de vue,
un danger mortel pour le développement de 1" Algérie et la mai-
trise des moyens de Padapter 4 I'age de la connaissance et de
information. Et sans 1'acquisition de la science et de la tech-
nologic. clie ne pourra pas relever les défis du troisiéme millé-
nalre.

Or. le nombre des candidats dans cette filiere a 'examen
du baccalauréat a baissé de 50.635 en 1990 4 16.824 en 1997/98,
soit 3.84 7 Ju total contre 41,73 % des candidats inscrits dans la
filiere sciences de la nature et de la vie. L’engouement des éle-
ves el des parents pour les « sciences de la nature » est di es-
senticllement & la désindustrialisation rapide du pays entamée
deés le dénut des annees 1930, Ainsi, « le baccalauréat « sciences
exactes ». quon appelait jadis bac du bac, est en voie de dispa-
rition ... Les spécialistes s interrogent sur le devenir des sciences
et de la technologie en Algérie ».

En effet. en 1997, le nombre de candidats admis au bac-
calauréat « sciences exactes » n'était que de 7.342, soit 31,7 %
des candidats inscrits dans cette série. Cependant. sur ces 7.342
«regus ». 36.4 % avaient é1é rachetés. Durant la méme année,
les 2.808 candidats admis au baccalauréat technologique (ex-
techniques mathématiques. les trois options confondues), repré-
sentaient 13,9 % des candidats inscrits dans cette série. la pro-
portion des « rachetés » étant de 52 %. i)

Ce tanx clevé d'échec & I'examen du baccalauréat
« sciences exacles » est attribué par Mohamed Benaissa 4 2y
fait que les enseignants et les manuels scolaires sont inadéquats
pour permettre sux éleves de 1'école fondamentale et des éta-
blissements  secondaires  d’acquérir le Vocabulaire Général
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d’Orientation Scientifique (VGOS). Théoriquement, les éléves
sont censés maitriser le discours de 1’enseignement scientifique
(conceptualisation) avant de se présenter a cet examen. Sur les
cents mots (ou expressions) d’un chapitre de manuel de physi-
que ou de toute autre science, vingt appartiennent au V.G.O.S.
Si les 20 % de mots ne sont pas acquis, I’éleve aura des diffi-
cultés a comprendre les questions qui seront posées a I’examen.

Pour acquérir un savoir scientifique, un éléve est confronté
a deux types de discours :

D)- Le discours didactique utilisé par I’enseignant pour
communiquer aux apprenants les notions de base d’une science
telle que la physique ;

2)- Le discours scientifique lui-méme utilisé par le physi-
cien, le mathématicien, le chimiste... qui varie en fonction des
niveaux des auditeurs ou lecteurs (savants, collégues, revues
spécialisées ou média de vulgarisation )

Le discours scientifique de I’enseignant vise  :

1)- faire acquérir 4 I’éléve une somme de connaissances
scientifiques fondamentales ;

2)- former en lui un esprit scientifique grice a la maitrise
de la pédagogie de I’enseignement des sciences, analysée ci-
dessus dans I’introduction.

Cependant, ces deux objectifs ne peuvent étre atteints que
si ’apprenant maitrise au préalable le V.G.O.S. Or, ce n’est pas
le cas. Un petit test pour déterminer le niveau de connaissances
(en physique) des étudiants admis en premiere année de
Puniversité (qui font partie des 20 % de regus au baccalauréat) a
révélé des résultats « catastrophiques dans la conceptualisation
dans la conceptualisation et par 12 méme dans tout processus
d’abstraction, de compréhension et de restitution opérationnelle
du savoir acquis ». En effet, plus de :
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— 70 % des étudiants testés « confondent les concepts de
direction et du sens d’un vecteur ;

— 90 % confondent ces concepts de températuie et de
quantité de chaleur ;

- 50 % confondent les concepts de durée et d’instant ;

— 60 % confondent les concepts de distance et de posi-

tion.("”

La nature des manuels scolaires mis a la disposition des
éleves et les méthodes traditionnelles d’enseignement sont res-
ponsables de tels résultats désastreux. Si les rédacteurs des livres
scolaires et les enseignants respectent la démarche scientifique,
I’épistémologie, la méthodologie, les procédures d’expéri-
mentation dans le laboratoire et d’observation des phénomenes
naturels... les éléves finiront par acquérir « le niveau indispen-
sable du V.G.O.S. Faute de quoi, ils ne peuvent ni « avoir acceés
au discours scientifique » ni « savoir de fagon opérationnelle ».

Le résultat est connu de tous : la plupart des éléves envi-
ron 80 % en moyenne sont éjectés de I’école ;

Les 20 %, qui sont soit admis avec des moyennes de plus
de 10/20, soit « rachetés » finissent par mémoriser les cours et
surtout les algorithmes et les résolutions d’exercices types.
« Dans ce cas, I’acquisition du savoir, écrit Benaissa, n’est
qu’une rétention linguistique. Ces connaissances sont
« retenues » et mémorisées pendant une certaine période de fa-
con latente. Elles seront restituées un jour (si elles ne sont pas
oubliées), telles quelles... Cette solution conduit les éléves a
« mordre a belles dents dans la science qui se fait » (Fourastie).

« Par contre, la formation, écrit Benaissa, de I’esprit
scientifique exige de [I’éléve] une attitude opérationnelle et une
réelle participation. Guidé par son professeur, il doit lui-méme
démontrer et découvrir toutes les applications et conséquences
des théories étudiées. Cette intervention active de I’éléve ne peut
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s'envisager que s'il a un bon repertoire linguistigue et une bonne
maitrise d’cutils : notions empingues. concepts qualitatifs, con-
cepts quantitatits.. Cels lui ouvrira e chemin vers les opéra-
tions intellectuelles dont Iactivite d’abstraction est sans nul
doute IN'une des plus tondamentales.

La construction d'un concept (ou concepivalisation) par
I'éleve résulte d'un processus dlubstraction (personrne n'a vu
une force ou une énergie). I ne peut attcindre que s7if a deja
développé un esprit scientifique. Ce developpement ne peut se
faire que de pair avece Paequisition d'un vocabulaire (mots et
expressions) scientifique approprig. » "

Il est donc évident que la maitrise des concepts ct
I"acquisition de la démarche scientifique (observation initiale -
hypothése — expériences déduites — vérification) exigent
I"apprentissage du Vocabulaire Général d Orientation Scientifi-
que ainsi que les procédures. les méthodes et les instruments
d’observation, d’expérimentation ...

Plus grave encore. Benaissa a cité I'épreuve de jumn 1995
du baccalauréat filiére « sciences cxactes » ou les erreurs sui-
vantes ont été relevées :

"&LLJL.LUI.EJ:.S.A«ES).;JI fﬁbJ&IJm&yjA“ Js

« Ce qui se traduirait par : la figure ci-contre représentc,
pour chaque phase du mouvement, le diagramme des uccéléra-
tions. Comme il n'y a qu’un seul diagramme. le candidat peut
penser qu'il n’y a qu’une seule phase. On aurait da dire :

TS Jal e dlisa b dabe dodi ol Ll basa lgall JSall fiay”

qui veut dire : la figure ci-contre représente le diagramme
des accélérations d’un mouvement dans ses différents phuses. »

Dans le meéme ordre d'idée. et suite & cette premiére er-

reur. I'énoncé met complétement dans ’embarras. le candidat.
en lui demandant de : tracer le diagramine des vitesses pour
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chague phase alors que dans la reahte on demande de : tracer le
dingramme des vitesses du mouvement. avee ses différentes
phases. Pius fom. I'énoncé demande au candidat de © dessiner un
schéma ou il montrera equilibse du corps sous Petfet des for-
CeS Ul ful sont soumises.

"ad dxalsl ggill WU sl awndl olgl and gl WS PR

Dans ta réaliie, il tuut comprendre @ sous Peffet des forces
. . i
auxquetles il est soumis. »

De telles carences dans les énoncds des  épreuves
d examen du baccalaurcat révélent les limites des discours di-
dactiques des manuels et de Venscignement des sciences en lan-
gue arabe, qui « est innocente des inaptitudes des siens ». Ces
insuffisances ne peuvent qu'empécher « I'acquisition » par les
¢leves du V.G.O.S. et « sans ce dernier, le discours scientifique
ne sera jamais atteint et le savoir scientifique scra mal acquis ou
acquis de fagon « parcoeuriste » et superficielle. » (e

En outre, de 'indépendance jusquau début des années
1990. les candidats admis avec mention trés bien dans les filie-
res sciences et mathématiques bénéficiaient de bourses a
I"étranger (notamment en France) ol ils preéparaient les concours
d’admission aux grandes écoles. Cependant. la suppression des
sections bilingues avec le recul de la maitrise de la langue fran-
caise. ont diminué de fagon spectaculaire les chances de réussite
a ces concours des laureats.

Devant cette situation, le gouvernement algérien décida, il
v 4 quatre ans de les orienter vers 1"Angleterre ol ils recoivent
un enscignement préalable en langue anglaise avant leur ins-
cription dans les filieres de spécialité dans des universités de
sccond ordre. Ainsi, I'un des « pdles d’excellence » de I'Europe
est désormais fermé 3 nos meilleurs bacheliers. Tandis que nos
voisins Tunisiens et Marocains ont créé leurs propres établisse-
ments pour préparer leurs meiileurs bacheliers au concours pré-
paratoires des grandes écoles frangaises.
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Quand a P'option « démocratisation de 1’enseignement »,
qui signifie la création des conditions permettant aux éléves is-
sus des couches défavorisées de réussir leur scolarité, elle ne
pouvait qu’étre illusoire. En effet, 4 I’heure actuelle, plus de 7
millions d’Algériens sur 29,3 millions, soit environ 30 % de la
population sont illettrés. Plus de 12 % des enfants d’age scolaire
ne sont pas inscrits a 1’école.

En conclusion, le viol systématique par les autorités de
’éducation nationale ne pouvait qu’influer sur le rendement, la
qualité et le niveau de I’enseignement dispensé dans les établis-
sements de I’Ecole Fondamentale et du secondaire aussi bien
que sur le taux de réussite 3 I’examen du baccalauréat. En effet,
a la session de juin 1990, sur 252 000 candidats, seulement
52000 ont été admis, soit 20,6%. Parmi ces derniers, seuls
17000, soit 6,7 % ont obtenu une moyenne supérieure 2 10/20 !
Ce qui fait que deux tiers des lauréats ont été rachetés. Les ra-
chats des candidats au baccalauréat, qui devenaient une pratique
courante, pouvaient descendre jusqu’a 7/20 ! De 1991 4 1993, le
taux moyen de réussite a cet examen a été de 1’ordre de 20
25%, a peine 2 % des admis ont obtenu la moyenne, les autres
ont bénéficié d’un rachat ! malgré ce fait, sur les 100 éleves de
la premiére année du primaire, seulement 3,5 d’entre eux fran-
chissent les portes des grandes écoles et des universités !
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