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PREFACE

Le travail que nous présentons aujourd’hui aux lecteurs algériens est le
résultat de quatre études, dont deux furent préparées et rédigées a la demande
de deux organismes distincts : « La Fundacion Mapfre America » de Madrid
et le « Forum du tiers monde » de Dakar, animé par Samir Amin.

La premiére d’entre elles remonte au retour de Mohamed Boudiaf au
pays, le 16 janvier 1992, Elle a été publiée dans I’hebdomadaire « Algérie
Actualités », sous le titre de Norre derniére chance, le 27 février et le 5 mars
1992,

La deuxiéme a été publiée dans le « Forum du tiers monde », en 1993,
sous le titre : « Une stratégie algérienne de sortie de la crise ».

La troisiéme étude provoquée par les conditions dans lesquelles le
président Boudiaf a ét¢ assassiné par ceux-1a mémes qui étaient sensés assurer
sa sécurité, a été menée sous forme d’enquéte sur : Comment Boudiaf a
produit le déclic chez le peuple aigérien, et notamment chez les jeunes et les
JSemmes. Elle fut publi¢e dans les quotidiens nationaux en 1994,

La quatriéme et demiére étude que nous avons consacrée a « Genesis
Desarollo y Evolucion del Sistema Politico de la Argelia Contemporanea » a
été publiée dans un ouvrage intitulé : « Sisternas Politicos Del Magreb
Actual »,

Enfin, nous avons jugé utile de publier, en ANNEXE, guatre lettres
ouvertes, dont deux adressées 3 Monsieur le Président de la république et
Ministre de la Défense nationale {1995 et 1997}, une & Anouar Haddam, en sa
qualité de représentant du F1S-dissous, aux Etats-Unis d' Amériques et porte-
parole des groupes terroristes armés ; et I'une au Chef du gouvernement,
Ahmed Ouyahia, rédigées en 1995 et 1996. Ces quatre lettres reflétent
I'évolution de ma réflexion autour du drame que nous vivons tous, direc-
tement ou indirectement.



, m.:.amv:. m_m son ton passionné, « L'esquisse d’une anthropologie de
l ,.p_we.._m politique » s’efforce d’élucider les facteurs endogénes et exogénes
déterminant la crise multidimensionnelle qui sévit dans notre pays depuis
1985-1986. 1l tente aussi de répondre aux questions suivantes : ’

1) Les stru i i Eri
) ctures sociales segmentaires de base de 1’Algérie n’ont-elles

as constitué d " .. . . ..
Wn:n ? itué des obstacles au développement politique de I’ Algérie tradition-

. 2) Sans I'adoption par le mouvement nationaliste, représenté succes-
sivement par I’ENA, PPA, MTLD, 0S, FLN-ALN, de I'idée révolutionnaire des
ﬁ._.:_um modemes, I’ Algérie aurait-elle pu réaliser son unité nationale, grice au
dépassement de la segmentarité, mettre en place un contre-Etat, et :wm:m_. une
guerre de Libération de sept ans et demi pour son Eg%n:am:n.m i

, 3) L'essence putschiste du « systéme », qui était le produit de deux coups
d mﬁm.ﬁ no:mmmcnw contre la direction légitime de la Révolution et contre le
premier président de la République algérienne démocratique et populaire, en
_omm,. E.H_imm roi par les membres de 'EMG de I'ALN de _,mxaam:_.
constituée par les « fuyards », désignés tels par les maquisards des i_mwmm
:.m,o_._nznwu n’a-t-elle pas rendu le chadlisme inéluctable en imposant par la
force la primauté du militaire sur le politique dans I’ Algérie indépendante ?

.&.rn o:mﬁ_zm.z._n. qui représente une rupture historique avec les principes
_n.w. _aom—_.x, la vision du monde... du mouvement révolutionnaire ammnom
wétant ni une doctrine sociale, ni économique, ni philosophique, mais une
<1_.Wm=n pratique politique, caractérisée par le népotisme, le n:n:.azm:._o le
régionalisme tribal .t sectaire, le néo-patrimonialisme, la no....:v:w:
remetiant en cause la possibilité de développement, basé sur _.m_.:_cm..
ﬁ_.._m__m.mzc:, n'a-t-il pas en raison de tout cela enfanté deux forces contra-
ﬁ_:mz.:am et complémentaires, que sont les « maffias », identifiées par le
président Boudiaf, et les intégristes modérés et extrémistes, géniteurs du
FIDA, de I’AlS, du GIA, responsables de la subversion contre _..mﬂmﬂ-zuno: et
des camages contre les gens du peuple ? .

i mM Pourquoi le chadlisme a-t-il pu survivre & Chadli ? Ce phénoméne
n'est-il pas dii au fait que le « systéme », érigé par Boumédiéne sur les
nm:&mm ﬁ_mm institutions de la Révolution et ses structures révolutionnaires de
_um:_n_um:.o: a €ié détourné par les leaders prédateurs de )’ére Chadli et
transformé en instrument de pillage et de spoliation des deniers publics et des
nﬂ:n__mw populaires ? Autrement dit, 1a encore, I’essence putschiste de la
wmvzﬂ_ﬁsm algérienne démocratique et populaire n’a-t-elle par rendu ce
« systéme » irréformable et indémocratisable 7

6) Comment peut-on expliquer que les deux hommes politiques
charismatiques et d’envergure, le président Boudiaf et le secrétaire général de
I'UGTA, Abdelhak Benhamouda, sont tous deux tombés morts sous des bailes
assassines durant des moments décisifs et..., dans des conditions louches ?

Pourquoi le troisiéme homme, Belaid Abdesselam, qui a tenté, en vain, de
sauver le pays et ce «sysiéme» et ses hommes d’eux-mémes, grice a
I'élaboration et 4 la mise en ceuvre d'une stratégie nationale de sortie de la
crise, a-t-il été renvové, et sa stratégie abandonnée au profit du programme
d’ajustement structurel du FM1 ? Or, nul ne peut ignorer que partout ol il a été
administré, le PAS a eu des effets plus dévastateurs que ceux d’une guerre ?

7) Pourquoi les détenteurs du pouvoir réel, dont la seule légitimité repose
sur le contrdle des forces coercitives, ont-ils refusé de faire un diagnostic
exhaustif du drame que vit le peuple algérien depuis 1988 afin de déterminer
ses causes systémiques et ses véritables responsables ? Pourquoi s’obstinent-
ils a ne pas admettre le fait suivant : tant que le « systeme » qui a entrainé la
ruine du pays et sa déstabilisation n’est pas démantelé, et que la minorité
d’hommes qui I’on utilisé pour s’enrichir au détriment de la majorité ne sont
pas inculpés et mis derriére les barreaux comme de vulgaires criminels, et les
biens qu’ils ont détournés récupérés par la justice et restitués a la collectivité
nationale, nous ne serons pas en mesure d’enrayer la tragédie actuelle.

Le systeme politique algérien, en tant quensemble de méthodes, de
pratiques, de procédés, formant & la fois une Constitution théorigue mais aussi
régissant formellement, mais pas réellement, le fonctionnement de I’Etat, est
en partie, le résultat de I'évolution historique, sociologique et culturelle de la
société algérienne (1,

De ce fait, il est a la fois enraciné dans, et produit par les structures
sociales segmentaires 4 base communautaire tribale de I Algérie tradition-
nelle. En outre, les conditions historiques sous lesquelles le pays a arraché son
indépendance en 1962 ont aussi contribué & faconner, non seulement les
comportements politiques des acteurs sociaux, mais aussi les caractéristiques
du systéme politique mis en place dés I’indépendance.

En d’autres termes, nous pouvons dire que le systéme aussi bien que le
comportement politique des forces sociales sous-tendant la vie politique de
I Algérie indépendante sont enracinés dans trois traditions : une tradition de
I'Algérie d’avant-1830, une tradition frangaise et une tradition révolution-
naire. La coexistence entre les agents porteurs de ces trois traditions a été
caractérisée par une compétition aussi bien que par une coopération.
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. ﬂmvozamzr le manque de synthése entre ces trois sources de la culture
_uo_:._a_:n de ~.>_mm:m post-indépendance a abouti & des conflits latents et
manifestes qui ont fini par déstabiliser la société algérienne d’aujourd’hui.

Par conséquent, cet état de choses nous oblige & adopter une approche
non seulement critique, mais aussi diachronique, synchronique et heuristique
afin %.w mieux élucider la genése, le développement, 1’évolution et
I'aboutissement du systéme politigue de I’ Algérie post-indépendance.

En tant qu’anthropologue, nous pensons qu’une analyse des relations
o:.:.m I"histoire politique et les structures sociales de base nous permettra de
mieux comprendre et expliquer la nature, la structure et la fonctionnement
latent et manifeste du « systéme » de I’Algérie contemporaine.

Alger. le 21 février 1998,
MAHFOUD BENNOUNE

0 s 2 6T
. ) ﬁ.n_.n. .a...:.n_n est une sorte de synthése générale de mes travaux sur I’Algérie
Jui sont soit inédits, soit publiés ici et la. '

CHAPITRE PREMIER

Les structures sociales de Ia société algérienne
et leur influence sur le développement
historique du pays

La genése, le développement et la continuit¢ de ces structures
sociales segmentaires, qui ont marqué le comportement politique des
Algériens pendant des millénaires, sont historiquement déterminés.
Les racines de la société algérienne remontent au neolithique. Les
communautés onginelles vivant de la cueillette, de la chasse et de la
péche ont soit inventé, soit introduit i’ agriculture (ou la domestication
des plantes et des animaux) entre 5 000-3 000 ans avant notre ére. Ce
mode d'adaptation ou de production implique la modification de la
nature par ia culture utilisée par les Algériens de la période post-
néolithique en vue de subsister et de se reproduire. Ces activités ont
permis aux ancétres des Algériens de développer des communautés
agro-pastorales sédentaires, dont i'entité socio-politique de base était
la tribu. Les tribus étaient indépendantes les unes des autres et, par
conséquent, réfractaires a la formation d'un Etat central qui exige le
dépassement de la segmentarité.

Ces tribus, qui étaient constituées par plusieurs lignages (ou
segments), ne s unifiaient que durant une agression étrangére.
Cependant, une fois le danger militaire externe disparu, chaque tribu,
et méme ses différents segments réaffirmaient leur autonomie interne.
Leur résistance contre les agresseurs ne les a jamais amenés 2
transcender leur organisation sociale, car deés qu’ils ont repoussé les
assaillants, ils préférent retourner & la vie sociale prévalant dans la

commune agro-pastorale ancestrale : d'ou le conservatisme socio-
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culturel, sans paraliéle dans la Méditerranée, des populations algé-

riennes : elles veulent perpétuer une sorte de démocratie gentiliste
antique.

Une telle situation rend difficile la formation d’un Etat fort,
efficace, centralisé et centralisateur, unifié et unificateur, intégré et
intégrateur, civilisé et civilisateur ... Ce sont ces qualités qui assurent a
I’Etat son omnipotence, son omniprésence et, par voie de conséquence,
sa pérennité. Cet état social, qui est Ia résultante des conditions géogra-
phiques et historiques, a permis 4 la majorité des tribus algériennes de
maintenir leur autonomie inteme au sein de leurs communautés seg-
mentaires agro-pastorales respectives (ou une sorte de commune
agraire). Cela a amené leurs membres masculins, qui se sont toujours
considérés comme des « guerriers » & porter les armes jusqu’a une
période récente, ce qui leur a permis de maintenir leur autonomie
refative jusqu’a la colonisation frangaise du pays (1830-1962).

Néanmoins, a partir de ’époque de Massinissa, les tribus algé-
riennes €taient contraintes, par la force des choses, d’entrer en relation
directe ou indirecte avec une succession d’appareils étatiques siégeant
dans les villes, ce qui a amené Ernest Geliner a noter que les tribus
nord-africaines « sont généralement constituées de groupes marginaux
ou dissidents dans un continuum culturel et moral plus vaste qui
embrasse aussi bien d’'autres tribus que des groupes urbains non
tribaroe » (1)

Il en résulte que, dans I’Algérie traditionnelle, le pouvoir poli-
tique s’exergait, en fait, a différents degrés sur I’ensemble du territoire
administré par les autorités de I’Etat. Cela est di au fait que « la société
maghrébine {traditionnelle] se divisait en secteurs de pouvoir effectif
oit le degré de contréle variait considérablement selon la distance par
rapport au centre ». En d’autres termes, le territoire d’un Etat était
réparti en trois zones : la premiére est compiétement contrblée et
intégrée dans le systéme étatique, la deuxiéme est lachement intégrée
et indirectement administrée, la troisiéme constitue bilad el siba ou
bilad el baroud en Algérie (la terre de la poudre) dont les populations

(1) ERNEST GELLNER.—— The saints of the Atlas in peoples, and cultures of the
Middle East, ed. L. E. Sweet The Natural History Press, Garden City, 1970, p. 205,
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refusent d’obéir aux autorités de ’Etat, sauf si elles y sont contraintes
par la force (). Ce fait historique saillant (qui caractérise Ihistoire
politique de I’Algérie durant presque 3 000 ans), est & I'origine des
cycles khaldouniens propulsés par une double dialectique du progres et
du recul. En effet, selon Ibn Khaldoun, les Etats et les Empires
maghrébins qu’il a étudiés ont toujours été formés et aussi détruits soit
par une fribu soit par une coalition de tribus. @

Malgré la segmentation originelle divisant la société en
d’innombrables segments en lutte les uns contre les autres, quelques
tribus alliées cimentées par une cohésion supérieure (agabiya kubra),
parviennent & dominer les autres segments tribaux ayant de faibles
agabiyas. Cette action déclenche un processus d’unification politique
englobant d’innombrables fractions antagonistes. Ce processus de
fusion et de consolidation aboutit soit & la conquéte des territoires
d’une dynastie déja établie, soit & la formation d’un nouvel Etat qui
débute généralement par la construction d’une nouvelle ville et des
institutions étatiques urbaines capables de promouvoir « al umran » ou
civilisation au profit de la société¢ globale. Cependant, les forces
centrifuges représentées par une multitude de tribus autonomes et
des principautés semi-indépendantes, ont forcé les empires et Etats
maghrébins successifs & traverser cinq étapes : formation, dévelop-
pement, épanouissement, déclin et désintégration . Le triomphe des
forces centripetes entraine la croissance de ’économie, la prospérité,
I'urbanisme, le développement des arts et métiers ainsi que des
sciences et techniques. Ainsi, la formation, le développement et la
désintégration des dynasties maghrébines, telles que les Almoravides
et les Almohades, illustrent cette dialectique du progrés et du recul.

La défaite des armées des Almohades en Andalousie, en 1212 a
entrainé le démembrement et I’émiettement politique du Maghreb. En
effet, les tribus du Maghreb qui étaient écrasées par les impéts,
opprimées par une administration impériale et forcées & fournir des
soldats & I’empire menacé par la Reconquista espagnole, réaffirmérent

(1} E. HERMASSI. — Leadership and National Development in North Africa,
University of California Press, Berkeley, 1972, p. 18.

(2} IBN KHALDOUN. — Al Moukhaddema.

(3) M. MAHDI. — /bn Khaldun's philosophy of history, University of Chicago
Press, Chicago, 1957, p. 203.
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leur autonomue par la force. L affaiblissement politique de I’ Afrique du
loa .?.mn_uzm U'intervention des deux puissances de I'époque :
VEmpire ottoman et Ia monarchie ibérique. Cette demiére réussit a
occuper plusieurs villes cotiéres du Maghreb. Devant la menace
espagnole. les notables d'Alger sollicitérent 1'aide des fréres
Barberouse. Cette initiative a abouti a la formation de la Regence
d Alger grace a 1'appmi du sultan de Constantinople et de 20 000
volontarres jiyéliens et kabyles.

_.lom structures sociales segmentaires et les circonstances
:_mﬁzn:mm Intemnes et extemes ont prédéterminé les caractéristiques
Institutionnelles et idéologiques de 1'Etat de I'Odjak (la milice des
Janissaires) ainsi que son fonctionnement et, surtout, le comportement
et les pratiques de la caste militaire turco-ottomane, qui le gouvemera
mal durant trois siécles : 1518-1830,

Les caractéristiques saillantes de 1a Régence d’Alger :

Comme la base économique de cet Etat était la course en mer
?_&_Ho:m:a_m, pendant au moins 1"4ge d’or de la piraterie. une grande
partie n_m._.._:._:_m:mw arnere-pavs était livrée a elie-méme. Ses habitants
%E.mc_.m_na libres ou partieliement intégrés. Néanmoins, leur progrés
cvilisationnel itait totalement bloqué. Ce qui a di provoquer une
iny omcmo:.. Dés sa naissance. la Régence d"Alger se confondait avec
les Janissaires et la Taifa des Rais. Malgré ce fait, les Algériens ne
semblent pas avoir percu cet Etat comme étranger parce qu’ils consi-
aw...m_m:.ﬂ les membres de la caste turco-ottomane comme leurs coreli-
gronnaires. ce qui ne les empéchait pas. néanmoins. de lutter contre ses
exactions.

Mais la segmentarité a permis a cette caste d’adapter les formes
et les pratiques politico-administratives de leur Etat aux conditions
mmomﬂw.r_n:wm. a I'état social et & la nature de I'lslam algerien,
caractensé par la coexistence de 1" orthodoxie musulmane, du culte des
saints et des confiéries religieuses qui se manifestent a travers les
zaouias. Elle a su {avec wtelligence) forger et mettre en oeuvre wne
mﬂmﬁomwo de préservation du pouvoir centré sur la manipulation
sysiematique des contradictions de la société algérienne globale de
I"époque. ’

e [

Les deys et leurs gouverneurs, les beys, ont continuellement attisé
les conflits non seulement entre tribus mais aussi entre les confréries
religieuses afin de perpétuer la désunion qui constituait la condition
sine qua non de leur domination. Ainsi, cet Etat a développé une
logique politique spécifique ayant pour fonction le blocage des
tendances centripétes susceptibles d'aboutir a I’intégration des
différents segments sous-tendant les structures de la société dans un
systéme étatique central. Car un tel processus unitaire aurait pu amener
la mayorité de la population a remettre en cause 1’hegémonie politique
de la caste au pouvoir et, par voie de conséquence, au déblocage
structurel de la société. Malheureusement, la segmentarité a rendu
quasi impossible une telle prise de conscience. Le résultat découlant du
maintien de « I'équilibre de la stagnation » imposé par I’Etat de
I’Odjak a rendu I’ Algérie colonisable en 1830.

La formation et la destruction de I’Etat de 1’émir Abdelkader.

Apres la défaite de 1I'Odjak et le démantélement de son Etat par
I'armée frangaise, }'émir Abdelkader s’efforga, avec un succés initial,
de former un Etat algérien afin de repousser les envahisseurs. Les
forces centripétes qui lui ont accordé leur allégeance (beia) ont réussi a
unifier et 4 intégrer, dans cet Etat en gestation, les innombrables tribus,
principautés, villes et confréries religieuses qui étaient auparavant
récalcitrantes. « L'émir dbdelkader a tenu qu’'il fit écrit. sur l'acte
d'investiture, que c’érait devant l'insistance des chefs de tribus
présents qu il avait accepté de prendre la téte du mowvement ». !

Le but de la formation de I'Etat de I'Emir €tait ainsi formulé par
Wi : « Je rassemblerai les tribus & Takdempt o nous v sommes a l'abri
des attaques des Frangais, et quand toutes mes forces seront ras-
semblées. de ce rocher escarpé comme un [aigle] de son nid, je
m ‘abattrai sur...[eux] pour les chasser d’Alger, de Béne et d’Oran. »

Ainsi, pour dépasser les limites structurelles de la segmentarité,
Pémir Abdelkader a tenté de renverser la double dialectique de la

W Cité par A. BOUTALEB. — In L'Zmir dbdelkader et la formation de la narion
algérienne, éditions Dahleb. Alger. 1990. p. 96.



resistance acharnée contre 1’occupant étranger et du refus des
emprunts socioculturels et techno-économiques qui avaient prévalu
Jusqu’alors parmi les communautés segmentaires en vue de
transcender les valeurs culturelles prévalantes jusqualors. Selon
Alexis de Tocqueville, I'Emir est parvenu a lever une armée, et
I'exemple de la caste de 1'Qdjak « /ui avant appris que. pour venir
bout de la désobéissance des Arabes. il ne fallait pas sevlement de la
cavalerie mais de I'infanterie. Il a entrepris de former des régiments
de cette armée... Il a formé des bataillons et. profitant de notre
expérience, il a donné a ces bataillons une organisation européenne
qui le rend maitre de ses compatriotes.

« Avec son armée, il a levé des impdrs réguliers. qui. & leur tour,
Iui ont permis d'entretenir et de tenir sur pied son armée. A I'aide de
cette méme force permanente, il fonde des magasins. prépare ses
ressources. forme de longs desseins et peut les mener tranquillement a
bout... Il ne faut donc pas se fier au passé et croire que cette puissance,
apres avoir brillé un moment. s ‘éteindra comme tant d ‘aurres. l est au
coniraire fort a craindre que Abdelkader ne soit en train de fonder
chez les Arabes qui nous entourent un pouvoir plus centralisé, plus
agile, plus fort, plus expérimenté et plus régulier gue tous ceux qui se
sont succédé depuis des siécles dans cette partie du monde. »

. Tocqueville, qui était 1 un des observateurs les plus pénétrants des
sociétés humaines de son temps, a conclu, en suggérant au gouverne-

ment francais, qu'« i forut s ‘efforcer de ne pas Iui laisser achever ce
redoutable travail ».

) ._Sm_mam une volonte de fer et les efforts gigantesques déployés par
1 .mE: — qui était un leader charismatique et un magnifique entraineur
d'hommes — en vue de consolider son Etat, de forger |'unité natio-
nale, de modemiser, au moins partiellement, 1 organisation militaire et
administrative, de construire une base économique capable de soutenir
son effort de guerre, il n"a pas pu, a la fois, surmonter les obstacles
dressés par la segmentarité (ou les difficultés politiques intemes) et
mﬁmmmq I'ammée francaise, forgée par les guerres napoléoniennes en

urope.

_...o_ummswmmaoa de I'Etat de I'Emir était non seulement adaptée
aux conditions géographiques d’un vaste pays (le XI* du monde), mais

aussi structurée d’une maniére efficace susceptible de permettre a ses
partisans de relever les défis lancés par la volonté de conquéte de la
France.

L’Etat formé par I’Emir était caractérisé par une centralisation de
la prise de décisicn et la concentration du pouvoir politico-militaire
entre les mains de son chef. Cependant, 'immense superficie de
I'Algérie a contraint I'Emir & doter le pays d’une administration
déconcentrée.

Le gouvernement central était présidé par un Premier ministre,
assisté de trois secrétaires. Les Habous et les Affaires étrangeres
étaient confiés a deux secrétaires d’Etat. Un trésorier public était
chargé du contrdle et de la gestion des finances de I’Etat.

Le pouvoir judiciaire était exercé par un conseil consultatif
composé de onze membres et présidé par un juge en chef (ou kadi el
kodat).

Sur le plan administratif et militaire, le pays €était divisé en huit
provinces dont chacune était dirigée par un khalifa. Chaque province
était elle-méme subdivisée en nombre variable de zones dirigées par
des aghas. Chaque zone était divisée en kaidate, elles-mémes partagées
en cheikhas.

« Tous ces fonctionnaires éaient appointés. Le khalifa était en
principe nommé sans limitation de durée, par contre, la durée en
fonction de I'agha était de deux ans renouvelables et celle du caid d'un
an, également renouvelable.

« La déconcentration administrative qui donnait tous les pouvoirs
aux fonctionnaires dans leur ressort n’atténuait en rien le pouvoir de
UEmir, car tous ces administratewrs, depuis les khalifas jusqu’atx
cheikhs, commandaient par délégation de pouvoir, ce qui donnait a
celui-ci une grande agilité. » )

Formé pour repousser les agresseurs, I’Etat de I'Emir a mis en
place une armée professionnelle et a mobilisé une milice populaire.
L’organisation de ’armée réguliére était la suivante :

(V) fbid,
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« L'infanterie était divisée en bataillons de 1 000 hommes,
chacun commandés par un agha ; chagque bataillon était subdivisé en
détachements de 100 soldats, commandés par un caid, dont la moitié
dirigé par un seyf et 20 hommes par une sorte de sous-officier nommé
dabit essaf et 10 hommes par un brigadier nommé « yaouch ».

« La discipline érait évidemment trés strictement et rigoureu-
sement observée. Ses régles étaient contenues dans un code rédigé par
UEmir lui-méme.

« La hiérarchisation était scrupuleusement observée, et toute
infraction était sévérement sanctionnée. Le soldat devait surveiller la
propreté de sa tenue dont il était responsable, de méme qu’il I'était
pour I'arme en sa possession,

« Les sanctions au manquement de ces régles variaient de la
prison a la peine capitale (celle-ci était appliquée en cas de trahison
ou de désertion en temps de guerre) en passant par la dégradation et
la peine corporelle... » ()

La hiérarchie s’exprimait par des galons. L’agha portait quatre
galons ; le chef de 1'artillerie portait également un galon. Tous les
membres de I’armée réguliére étaient nourris et percevaient en plus
une solde, qui était double pour les cavaliers.

L'armée réguliére était renforcée par des milices populaires
chargées de la défense de leurs territoires et leurs provinces. L’Emir se
réservait le droit de les incorporer dans 1’armée réguliére en cas de
besoin. Le nombre de ces volontaires a atteint parfois 60 000 hommes
dont plus de la moiti¢ de cavaliers. L'entrainement, I’organisation ainsi
que ’armement de cette armée réguliére étaient modemes. Churchill,

le biographe anglais de I’Emir, a rapporté que ce dernier lui a dit :

« Tous mes réguliers étaient armés de fusils Jrangais ou anglais.
Je me les avais procurés, au cours de nos batailles, auprés des
déserteurs ou par des achats faits au Maroc... Je Jabriguais ma propre
poudre a Tlemcen, Mascara, Miliana, Médéa, Takdempt ; le soufre
venait de France. Quant au salpétre, j'en rouvais partout pendant la
paix ; les villes cétiéres... me fournissaient le plomb, le Maroc m’en

) fbid., p. 101.

ceda une quannité considérable : et j'en fis meitre en exploitation une
mine de plomb dans | 'Onarsenis. » \\)

Cette tentative sérieuse de transformation n_n.hm vieilles structures
politiques héritées du passé a mn.:ocm _...Wm conséquences m:_,.m_..: ﬂm_,\m
graves : la conquéte, la colonisation et l'intégration de I'Algene a la
France.

Ainsi, encore une fois. dans un moment n_mo.a:,. qu ?ammm
centripétes impulsées par un leader n_m.mj.ou..ma.z.__:ﬂa___mn:r devoué et
dynamique ont buté contre la muraille érigée par les mMmMoEqu
segmentaires de base de la monw.&m globale. L'effondrement de tat de
I'émir Abdelkader et Ia reddition de son chef. en 1847, ont permis a
I"armée francaise. en dépit d une résistance mEocn.rn opposée par les
tribus, d’ériger un Etat colonial ayant pour objectif immédiat la
sournission des Algériens 4 |"ordre nouveau.

) Ibid.. p. 93.



CHAPITRE 11

La formation de I’Etat colonial,
basé sur la violation des droits de ’homme

L occupation francaise n’a pas été facile. La résistance a continu€
aprés la reddition de I'émir Abdelkader en 1847 jusqu’en 1884. Ce qui
a amené Samir Amin a noter que la paysannerie algérienne, trahie par
la caste turco-ottomane et par les bourgeois urbains qui ont quitte
I’ Algérie pour se rendre en Orient. a mené une lutte de cinquante ans
contre les conquérants frangais. ()

En effet, |'armée d"Afrique, commandée par Bugeaud, et de nom-
breux généraux encore plus sanguinaires, n’ont pu conquérir I’Algéne
que par le recours & une guerre totale qui a failli exterminer ses
habitants et dévaster leurs movens de subsistance.

Les officiers supéricurs de cette armée conquérante ont décrit,
avec un réalisme cvnique et cruel, les exploits de leurs soldats. D apres
le général Montaignac, « aussitét | 'emplacement de la tribu connu,
chacun se lance, se disperse dans une direction quelconque, on arrive
sur les tentes dont les habitants. réveillés par I'approche des soldats,
sortent péle-méle, avec leurs troupeaux, leurs femmes. et leurs
enfants... Les coups de fusil partent de tous les cétés sur les misérables
surpris, sans défense ; hommes, femmes. enfants poursuivis sont
bientdt enveloppés et réunis par quelques soldats qui les conduisent.

« Les boeufs, les moutons. les chévres, les chevaux, tous les bes-
tiaux enfin qui fuient sont vite ramassés, le feu est ensuite mis partout

M Voir S, AMIN. — The modern Maghreb, Penguin, Londres, 19735,



a ce que [on wm. peut emporter. et bétes et gens sont condlits en
convoi | tout cela crie, rout cela bél e. ¢

: e. tout cela braie. ¢ 'est un iq
assourdissant. » e

Que faisait-on des prisonnisres ? El isai i 1
o fa ? Elles faisaient partie du b
ctaient traitées comme tel - P et

& « 0: en garde quelques-unes comme otages ; les autres sont
echangees contre des chevaux, et le reste vendu aix enchéres... comme

alcun Qbmzh. » t\ _\u

« Les femmes, les enfants. accrochés dans les épaisses brous-
.q,azqa qu'ils sont obligés de traverser se rendent & nous ; on tue. on
€gorge. Les cris des épouvantés. des mourants, se mélent aux @w.:...a
des bestiaux qui mugissent, bélent de tout c6t6. C'est un enfer : au leu
du feu qui nous grille, la neige nous inonde. o

» « Des tas de nﬂ.ﬁ%&. pressés les uns contre les autres et morts
8eles pendant la nuit. Cérgir Ia malheureuse population des Beni

; o A
Sm:@&m:w + € claient ceux dont je britlais les villages. les gourbis ot
que je chassais devant moi.

« Des bassines enflammées et Systémariguement entretenues Surent
Pplacées devant les issyes des grottes ol s ‘était réfugiée la population
Tous les soldats menaient de lg rage a porter du Maa,.: On trouva, ?
lendemain. des cadavres amoncelés. cing cents ou mulle. on ne sair ».» 1

o Wm umw..mmgm:.o algérienne continue de résister jusqu’a ce qu'elle
ait éte n:mm_.ana.amad:m. C’est ainsi que la grande révolte menée par
mm Mokrani a été écrasée, Une chanson populaire rapporte les
désastreuses conséquences de la défaite sur la sociéts algénenne.

@ «f Am..w ~ Jut U'année de notre ruine. Elle nous brisa les reins. Nous
._u:..zm...” brisés comme une assiette. » Ainsi, la population algérienne a

_m_mmo de deux 3.:..9.& d’environ quatre millions en 1830. elle n’était
plus que de deux millions en 1875

1) Cité par CH.-A, JULIEN (510},
. A N — In Histoire de I'Algori ine | 3
€ colonisation, tome I, PUF, Paris. 1986. pp. mwm.mwo%mlm e
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La philosophie et 'objectif principal de la colonisation ont été
formulés déja en 1847 par le général Larmorciére qui a écrit, dans la
préface dun plan de colonisation de I'Algérie, adopté a I'époque par
le gouvernement frangais. que « la colonisarion. avec ses exigences.
sera la pierre de touche de la soumission réelle. Elle posera enfin dans
leur véritable situarion le peuple conquérant et le peuple vaincu. Par
une aberration sans exemple. c’est des intéréts de ce dernier que.
Jusqu’ici. se sont le plus inquietes la plupart des théoriciens de la
question. sollicitude pusillanime dont nous avons paye tous les frais.
duperie compromettante vis-a-vis d un enemi quelquefois tranquille
par épuisement. mais qui nous garde au coeur une haine implacable.
la colonie peut seule. par sa masse. le réduire & l'impuissance de
5 agiter

« Ainsi done. s il faut rendre I 'tnvasion de la colonie progressive.
ce n est pas pour la ralenfir avec quelques arriere-pensées rournées
vers les indigenes mais bien pour avoir. au plus t61. des centres
populeux oit le service s ‘organise facilement. C est encore pour ne pas
faire le vide entre nous et la population arabe qui. surveillee de pres.
doit fourmr le tribut de son travail et de ses ressources a la colonie,
{'environnant dans son expansion comme était fait autour du champ
defriche la haie formee d epines qu ‘on en a extirpées. » 1

En effet. a plus long terme. les exigences de la colonisation eurent
pour conséquence la multiplication du nombre des populations
paupensées et prolétanisées. Percues par I'Etat colonial comme le
moteur de la résistance algérienne. la plupart des tribus ont été
désagrégées et les terres de leurs membres expropriées.

D aprés Ageron, le rapport explicatif du décret du 31 aoiit 1858
avait defim clairement que I'Etat colonisateur aura dorénavant pour
principal but la colomsation et « pour arme I'assimilation » : « Nous
sommes en présence d'une nanonalité armée et vivace qu'il faur
éreindre par l'assimilation. »

lci. le mot assimilation signifie 'imposition de la législation
frangaise en vue de démembrer les communautés agropastorales régies
par leurs coutumes. les traditions religieuses et les lois de la Régence.

i* Archives nationales de France. F. 80 1805. cite par M. BENNOUNE. — Ef
Akbia. un siécle d'listoire algdériemne 1837-1975. OPU-ENAL. Alger . 1986, p. 81.



Le régime politique de I’Algérie coloniale.

. Le .amm::a politique et administratif du payvs consacre la
wanmonao_.m_wnm des Européens. L' Algérie existe bien en tant qu’entité
étatique mais de nature coloniale.Les colons européens constituent la
om...m.o dominante, et le peuple autochtone devient « Jes masses expro-
priées. dominées el exploitées en raison de leurs origines m%i.m.:mm.

& . ﬁ NN .
S

_...._:wmm:a entre Algériens et Européens caractérisait la situation
oo.o:.m_n. dés le début de la conquéte. La démocratie libérale était le
seul wns_mmm du colonisateur. Dans ce domaine, les représentants des
oo_oz_w.ma:_.m » ne cachaient pas leurs sentiments. En 1903, Emile
hwcnrn. professeur de droit a 'université d’Alger, « mx_qum“.ﬂ sans
détour, la philosophie politique de I’Etat colonial ». q

Ea Les ﬁ.a:.maa sont awjourd hui en Algérie dans des conditions
sem m&& a celles oi se trouvaient les Francs en Gaule. Une race
victorieuse impose son joug a une race vaincue. I Y adonce des maitres

el des sujets. des privilégies et d vilegié.
g : es non privilegiés. Il ne ]
d'égahté. » d y peut v avolr

o« W_nmr Finégalité est donc érigée en prncipe. Sujets, les Algé-
nens n'ont pas le droit de voter aux élections de I' Assemblée natio-
:m_m. Leur représentation, dans les assemblées en Algérnie, est minori-
a_:.m. m:._. le plan pénal, les Algériens sont .Emmomm_u_mm‘n_m mesures
a, nznn_uﬁ._on repressives laissées 4 I'appréciation des fonctionnaires de
I"autorité connue sous « le code de I'indigénat ». »

. Le am:_.:w spécial de I'indigénat exclut les Algériens musulmans.
m_.cn.a frangais, 4: _.umzmmno des droits et libertés garanties par les
différentes Constitutions frangaises au citoven frangais.

Les Musulmans étaient soumis a une Justice répressive spéciale
non-conforme au principe du droit pénal. Des peines étaient infligées
{amendes. m:._t:.monznamna.. séquestres collectifs, déportations
travaux forcés. corvées) aux Algériens par des administrateurs Emﬁ“
nant les pouvoirs d’administrer et celui de Juger) pour des délits qui

n »_wﬁ_n:ﬁ pas considerés comme tels s'ils étaient commis par des
colons.

7

Par ailleurs, 1’Etat colonial a accordé aussi un pouvoir absolu au
gouverneur général de la colonie intégrée 4 la France. En effet, par sa
simple décision, « /'indigéne pouvait étre interné, envoye en Corse.
dans un pénitencier ou assigné a résidence dans un douar ou une
localité loin de sa tribu ». Cette peine était appliquée comme moyen
d’intimidation contre ceux qui n’acceptaient pas la domination
frangaise, contre les marabouts et les pélerins clandestins de La
Mecque, mais aussi comme une pénalité complémentaire des peines de
droit commun... L amende collective était prononcée par le gouverneur
général dans des cas d'incendie de foréts et pour des faits
insurrectionnels. Le séquestre tantdt individuel, tantét collectif, était
appliqué dans les cas d’actes d’hostilité soit contre les Francais, soit
contre les tribus scumises a la France.

Au régime spécial de lindigénat, aux infractions et peines
propres aux indigénes, il faut ajouter de nombreuses mesures de
rigueur dans l'exécution des peines. Par ailleurs, les autorités
francaises créérent des tribunaux spéciaux pour réprimer les cnimes et
délits définis par les lois pénales frangaises mais commis par des

Musulmans.

Les cours criminelles spéciales furent créées en 1902. Le pays a
vécu durant plus d'un siécle sous des régimes dexception divers
caractérisés par 1’absence de respect des droits de I'homme. Le statut
de I'indigénat n’accordait pas les libertés de réunion, de culte. de
presse. d enseignement et de circulation aux Musulmans.

En outre, les Algériens appelés a servir dans |'armée frangaise
étaient contraints de faire trois ans au lieu des deux ans pour les
citovens francais. Afin de les considérer comme des mercenaires.
I’Etat colonial leur versait une prime de 250 francs par mois. Par
ailleurs, un indigéne non naturalisé ne pouvait dépasser le grade de
capitaine s'il servait dans les spahis et de lieutenant dans les régimes

des tirailleurs.

Dans la fonction publique. cette inégalit¢ se traduit par
I'exclusion des Algériens des fonctions d'autorité jusquen 1919
Cependant. le décret du 26 mars 1919 maintint Iexclusion des
Algériens « musulmans » de quarante-quatre fonctions d autorité. mass
I'inégalité de rémunération entre les colonisés et les colinisateurs ctat

maintenue dans la fonction publique.
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L’inégalité Ia plus flagrante concerne les contributions. Les
Algériens étaient, jusqu’en 1918 et méme au-dela, obligés non
seulement de payer les impéts directs et indirects de type frangais,
mais aussi des impdts arabes, représentés par I’achour sur les récoltes,
ancienne dime religieuse, la zakar ou dime sur le bétail, la lezma en
Kabvlie et hackor dans le Constantinois (tribut de méme nature que le
kharray). .

Ces impdts constituaient, pour les Musulmans, un surcroit de
charges, un tribut que devaient payer les « vaincus » aux « vainqueurs ».
Les Musulmans cultivant les terres européennes pavaient el achour
alors que les propriétaires européens en étaient dispensés. Les
plantations de palmiers, achetées par les Européens, ne payaient pas
d’impdts alors que les plantations « indigénes » étaient assujetties &
1’imp6t. Les Musulmans devaient également fournir des corvées dont
étaient exempts les citoyens européens : corvées de transport, de
surveillance des foréis, de lutte contre les sauterelles. Les implts
directs de type européen frappaient plus durement les Musulmans. (

Et si, par malheur les contribuables algériens ne pouvaient pas
réunir assez d’argent pour payer a temps ces impéts, voici comment ils
étaient contraints de le faire :

« Si I’Arabe n'a pas acquitté ses impéts, I'huissier vient lui faire
vendre son troupeau. Si la vente ne suffit pas, on se contente de mettre
en prison la femme du fellah, siir que celui-ci ira emprunter »

Ce régime répressif a rendu la vie des populations colonisées
infernales.

En effet, les victimes de cet Etat colonial frangais ont décrit leur
situation en ces termes :

« Nous sommes frappés, humiliés, maltraités et, quand nous nous
plaignons, on nous répond par un emprisonnement ou tne amende.
Nos terres sont séquestrées ou expropriées... Nos fréres sont jugés par
des hommes intéressés par notre extermination... Dire que l'indigéne
est heureux, ¢ 'est plus que mentir... Un condamné a mort, esi-il joyeux
ou satisfait 7 ».'%)

(13 Voir C. COLLOT. — Les institutions de |'Algérie durant la période coloniale
{1830-1962), coéditions CNRS, Paris et OPU, Alger. 1987.
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De telles pratiques discriminatoires et injustes infligées par une
démocratie libérale & un peuple vaincu, ont abouti a la spoliation des
populations colonisées. Elles ont persistc méme apres la promulgation
des réformes d’aprés la Deuxiéme Guerre mondiale.

En effet. en 1947, 1a loi du statut orzanique considére dorénavant
I’Algérie comme un groupe de départements dotés de la personnalité
civile et financiére et confie le pouvoir exécutif & un gouverncur
général frangais, assisté d'un Conseil du gouvernement, et le pouvoir
législatif a4 1'Assemblée algérienne. L’Assemblee financiére est
transformée en une Assemblée algériennc composée de soixante
délégués colons (premier collége) et de soixante Algenens (deuxiéme
collége). Ses décisions doivent étre soumises & I’homologation et
prises 4 {a majorité des deux tiers :

« Le statut de I'Algérie prévoit la suppression des communes
mixtes, ['indépendance du culte musulman, ['enseignement de Ia
langue arabe a tous les degrés et le droit de vote des Algériennes. Il
soumet toutefois ces clauses aix décisions de 1'Assemblée algérienne,
qui n'en fera jamais cas. » 2,

En outre, théoriquement, les Algéniens devinrent citoyens fran-
cais. Néanmoins, le statut organique n’abolit pas I'inégalité juridique
flagrante, ni I'inégalité socio-économique car cette lo1 comporte aussi
deux catégories de citovens frangais : ceux du premier collége, dont le
statut civil est frangais, et ceux du deuxieme dont e statut est local.

Concrétement, d’un c6té, 464 000 électeurs de statut civil fran-
cais (hommes et femmes) auxquels viennent s’ajouter 58 000 Musul-
mans de bonne compagnie, diiment rentés et décorés pour services
rendus) de 1"autre, 1,45 million d électeurs musulmans... oit I’Assem-
blée algérienne se compose de soixante délégués du premier college et
de soixante du deuxiéme collége, ce qui reviendrait a dire que le
bulletin de vote d'un Musulman ne vaut a peu prés que le tiers de celu
d un Européen. ()

(1) Cité par CH.-A. AGERON, — In Les Algériens musulmans et la France. tome 1,
PUF. Paris. 1968. p. 449.

)AL HARBL — Le FLN' : mirage e réalité. « Jeune Afrique ». Paris, 1985
p. 40.



Par conséquent, cette réforme coloniale n’a pas remis Em.nm.cma._m.
prépondérance des colons : cette situation oEmna_.H..mm.a _um_..w._amma_ﬁ
systématique entre les colonisateurs et les colonisés, a 5...._—__.” une
multitude de réactions et de revendications politiques exprimées et
formulées par des groupements, rassemblements, :._ozcoaﬁwﬁ et
partis politiques algériens, entre la fin du XIX siécle, et le déclen-
chement de la guerre de Libération, en 1954.

'Y COLETTE et FRANCIS JEANSON. — L dlgérie hors-la-loi. Seuil. Paris. 1954,
p. 292

CHAPITRE III

La réaction nationaliste algérienne
a la situation coloniale

La classe politique algérienne, aprés le carnage de Mai 1945 ou
environ 435 000 Algériens furent massacrés a la suite d’une mani-
festation durant laquelle les manifestants ont brandi le drapeau
algérien et demandé I’indépendance de 1’Algérie, était divisée en
plusieurs tendances et courants organisés dans divers partis politiques
et organisations.

Le massacre de 1945 et le statut de I'Algérie de 1947 ont rendu
la revendication de I’assimilation des Musulmans caduque. Ferhat
Abbas et ses compagnons, aprés avoir revendiqué I’assimilation avant
1939, ont modifi¢ leur position. Le parti qu’ils ont fondé sous le nom
de I’'Union démocratique du manifeste Algérien (UDMA), demandait
désommais une république autonome fédérée a la France, n’ayant ni
défense nationale ni politique étrangére.

L’Association des oulémas d’Algérie (AQA), fondée en 1931,
apreés avoir demandé le rattachement de 1’ Algérie 4 la France en 1936-
1937, s’est retranchée, aprés la mort du cheikh Ibn Badis, dans une
position apparemment apolitique. Mais, en réalité, ses membres ont
toujours soutenu I"'UDMA.

La revendication principale des oulémas était la liberté
d’enseigner |'arabe dans des écoles libres et 1°association de leurs
membres et étudiants 4 la gestion des affaires de 1’Etat colonial, soit
comme membres du culte officiel, soit comme professeurs des
médersas franco-musulmanes, chargées de la formation de spécialistes
en théologie et en junsprudence musulmanes,
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En un mot, ils demandaient 4 la France de leurs accorder le
pouvoir symbolique dans un cadre colonial.

Le Parti communiste algérien (PCA), qui était sous la tutelle du
Parti communiste frangais, dont Ia majorité des membres était d’ori-
gine européenne, ne croyait pas a ’existence d’une nation algérienne
et militait en faveur de la formation d’une nation multi-ethnique et
multiraciale, ¢’est-a-dire constituée d’une mosaique, selon Maurice
Thorez, de « vingt races ».

L’Etoile nord-africaine (ENA), issue des couches populaires
paupérisées, prolétarisées et déracinées par la colonisation, était le seul
mouvement qui a revendiqué, dés sa fondation en 1926, I'indépen-
dance totale de I’ Algérie et le retrait des troupes francaises.

C’était aussi le seul mouvement qui a compris a la fois Ia nature
du colonialisme et les limites structurelles de la société algérienne
représentée par la segmentarité. Cette double prise de conscience a été
rendue possible par I'expérience qu'ils ont capitalisée en France au
contact des mouvements ouvriers et partis politiques modernes.

A Paris, les fondateurs de I’ENA ont appris leurs méthodes de
travail et, particuliérement, leur mode d’organisation et d’opération,
voire leur fagon de concevoir une action et de la mener, les relations
entre la société et I’Etat, le peuple et la nation. Une telle connaissance,
la compréhension et ’expérience directe leur ont permis d’élaborer
une stratégie politique visant a dépasser les limites structurelles inhé-
rentes a une société segmentaire par :

1) La mise en place d’une organisation politique moderne a
’échelle de la nation, capable de mobiliser toutes les énergies créa-
trices du peuple algérien en général et les militants de la cause natio-
nale, en particulier pour libérer le pays ;

2) La promotion d’une dynamique umnitaire pour augmenter
Iefficacité de la lutte de Libération en empéchant ie pouvoir colonial
de diviser les différents segments, catégories et couches de la société
algénienne en les dressant les uns contre les autres pour pouvoir
continver i dominer I’ensemble segmentarisé.

De 1926 2 1937, I’ENA a transplanté ses structures de France en
Algérie, ou elle les a implantées parmi les couches populaires les plus
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combatives. Interdite en 1937, elle réapparait sous le sigle du Parti
populaire algérien (PPA) durant la méme année.

Banni 4 la veilie de la Deuxiéme Guerre mondiale, le PPA grace
au leadership dynamique du doctenr Lamine Debaghine, maintient ses
structures et milite clandestinement durant toute la Denxiéme Guerre
mondiale...

En 1945, il réapparait comme le parti nationaliste le plus impor-
tant d’Algérie. Cependant, son interdiction obligea ses dirigeants a
former, en 1946, le Mouvement pour le triomphe des libertés démocra-
tiques (MTLD}. Le PPA et I'Organisation paramilitaire spéciale, connue
sous le sigle de I’0S, créée en 1947, demeurent dans la clandestinité.
Cependant, le MTLD qui représente la partie visible de I’iceberg, était
congu pour mener une lutte légale, surtout a ’occasion des élections,
dans un cadre pluraliste colonial.

Les élections préfabriquées et échec de ’expérience électoraliste
du MTLD dans un contexte colonial.

L'expérience électoraliste du MTLD a été vouée a4 un échec
cuwsant. Considéré par le gouvemeur socialiste Naegelen comme un
parti séparatiste, il a recouru 4 la répression et aux fraudes électorales
systématiques pour empécher ses candidats d’étre éius. En effet, a Ia
veille des premiéres élections & 1’Assemblée algérienne du 4 avril
1948, Naegelen ordonna !’arrestation de trente-deux candidats du
MTLD sur cinquante-neuf. La justice coloniale les a condamnés 4 cent
quatre~vingt mois d’emprisonnement et 700 000 francs d’amende. Le
lendemain, le gouvemneur effectua I'un des plus grands truquages de
Ihistoire des élections.

Le MTLD fut soumis & une répression brutale. 398 de ses militants
furent appréhendés et brutalisés par la police. La ou ses militants
tentérent d’empécher le truquage, la garde mobile fit usage des ames.

Le bilan fut lourd : sept morts et de nombreux blessés a Desmya
€t quatre morts, quarante blessés et deux cents arrestations a
Champlain.



Aprés cette saignée en hommes et en argent, la majorité écrasante
des cadres et militants ruraux et urbains du MTLD demande :

« Ne nous appelez plus aux urnes, donnez-nous des armes ! »

Les rapports des responsables de I’organisation plaident contre
I'investissement des forces du parti dans I’«escroquerie démo-
cratique ». Dans les prisons, « les militants rejeitent toutes les formes
du légalisme et appellent & une action radicale et immeédiate ».(1)

Ces élections préfabriquées n’accordérent au MTLD que neuf
siéges sur soixante, alors qu’il avait obtenu 90 % des voix. Pour se
justifier, le représentant de I’Etat frangais jugeait « qu’il y allait du
statut de I'Algérie si on ne brisait pas le réseau qui enserrait de plus
en plus étroitement le monde indigéne, prétendant que si les élections
s ‘étaient déroulées selon les régles du jeu, le nombre de voix n'aurait
é16 obtenu gue « grdce a la terreur qu il [le MTLD] inspirait méme aux
éléments les plus fidéles a la cause frangaise ». En d autres termes,
pour Naegelen, le choix était entre des élections truquées par le PPA et
des élections truquées par le gouvemement. )

Sur les neuf délégués élus ou, plutdt, admis par I’administration
coloniale pour sauver les apparences, cinq seulement ont pu siéger a
I’ouverture de I’Assemblée algérienne, les quatre autres étaient
maintenus en prison. D’aprés Julien, le MTLD avait, en fait, gagné 57
sur les 60 siéges du deuxiéme collége.

Toute la base du MTLD exprima le désir de mettre fin & cette
expérience électoraliste qui était non seulement sans issue honorable,
mais aussi coliteuse ¢n vies humaines. La violation des régles du jeun
des élections par I’Etat colonial a permis aux partisans de I’action
directe de s’imposer temporairement au sein de la direction.

En effet, le comité central qui se réunit & Zeddine décida d’accor-
der la priorité 4 I'Organisation spéciale (0S). Cette organisation sou-
terraine devait recevoir les cadres, les fonds et les moyens matériels

(1Y M. HARBI. — Le FLN.. « op. cit. » p. 44.
@) cie par Ch.-A. JULIEN. — In Afrigue du Nord en marche : nationalisme
nusulman el souveraineté frangaise, Julliard. Paris, 1972, p. 201
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necessaires pour accélérer la préparation du déclenchement de Ia
guerre de Libération. ()

, .nmuou%br les tendances « droitiéres » et « centristes » hostiles a
I’action armée réagirent rapidement contre ces décisions en s’attaquant
au chef de file des activistes, le docteur Lamine-Debaghine. 1Is réus-
siront 4 Pexclure du comité central & 1’occasion de la crise berbériste
n._o 1949. Cette crise a €té utilisée par les partisans du légalisme
électoraliste pour se débarrasser de tous les partisans de Ia lutte armée,

Messali, qui marcha alors dans cette combine, admettra plus tard

« qu'on a éliminé sans discernement des éléments en les taxant de
berbéristes ». 12

, Oo_u.n_.am:r. le triomphe des partisans de la voie légale n'était
qu’une victoire m._m Pyrrhus. Car les membres de 1’OS, établie par le
parti en 1947, finiront par imposer le recours a I’action directe.

L’établissement de |’Organisation spéciale (0. S.).

. ._..umﬂmczmmn_:n:r au sein du parti PPA-MTLD, de i’Organisation
m_umn_m_n (08), a €t¢ une réaction a l'expénience traumatisante des
evenements de Mai 1945. En effet, deux ans plus tard, les jeunes
E___”B_:m partisans du passage a I’action armée forcérent la direction du
parti & la créer. Selon Mohamed Boudiaf. qui était I’un des respon-
mm&_nm prncipaux de I’0S, « ces militants furent choisis au sein de
'organisation politique clandestine du PPA... sur la base de critéres
tels que conviction, courage physique, clandestinité, etc. ».

?._ _u._.mzﬁ_a_m.m 1948, I’0S commenga a voler de ses propres ailes.
La ﬂ__mdn:o: était confiée a un état-major national constitué d’un
coordinateur, Mohamed Belouizdad, et de cing autres dont Boudiaf

lui-méme responsable du Constantinois :

V1 Voir B. BENKHEDDA. — o er , 5.
S h . — Les origines du 1°7 Novembre 1934, Dahlab, Alger,

{2 n.u._m par M. HARBL — In Aux origines du FLN . le populisme révolutionnaire
ent Algérie, Bourgeois. Paris. 1975, p, 39,
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«Sur le plan territorial, 1'Algérie fut divisée en cing départe-
ments : Oranie, Algérois, non compris Alger-ville et la Mitidja qui
SJormaient un département, la Kabylie et le Constantinois. Chaque
département, ou unité militaire, était lui-méme divisé en zones qui se
composaient de régions qui, a leur tour, englobaient des localités. »

La formation dispensée aux militants comportait I’éducation
politique et morale et I'instruction militaire.

La premiére « comportait des cours sur les qualités du militant
révolutionnaire, ses droits, son réle, l'esprit de sacrifice, linitiative,
l'anonymat de !'effort, le comportement militant ... ».

La deuxiéme était « basée sur des brochures d'une douzaine de
lecons chacune, allant de la legon de fir, en passant par les missions
individuelles, a l'organisation d'une zone de guérilla. Ces cours théo-
rigues étaient enrichis par I'usage et le maniement des armes indivi-
duelles, par des manoeuvres sur le terrain, des exercices d’alerte et
quelques rudiments sur les explosifs et la fabrication des bombes. En
conclusion, un militant de 1'0S, une fois cette formation acquise devait
étre capable d’organiser et de diriger une action de guérilla ».(\)

Ce qu’il faut relever de ce passage de Mohamed Boudiaf, ¢’est le
fait que le mouvement nationaliste a su, non seulement, mettre en place
une contre-structure ayant pour but le démantélement éventuel de
I’Etat colonial, mais aussi une contre-culture, capable de changer et de
transformer les mentalités, les attitudes, la vision du monde... des
cadres et militants du mouvement nationaliste.

Néanmoins, une fois ’entrainement de 1 500 4 2 000 militants de
I’0S terminé, la direction du parti commenga a tergiverser. A chaque
fois que la question du déclenchement était posée, ses membres
influents répondaient que des conditions préliminaires nécessaires
n’étaient pas encore réunies. Les membres de 1’0S étaient utilisés de
plus en plus comme des auxiliaires pour assumer le service d’ordre du
parti. En 1950, I'OS fut découverte accidentellement par la police
coloniale,

('Y MOHAMED BOUDIAF, — La préparation du 1° Novembre, ¢ditions de IEtoile,
Paris, 1976, pp. 1441.
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Le comité central qui se réunit en décembre 1950 rediscute les
formes de lutte et d’organisation du parti. Durant ce débat, trois theéses
se sont affrontées.

Finalement, c’est la thése présentée par Messali, Benkhedda,
Lahouel et Mezghena qui a prévalu. Cette thése préconisait la combi-
naison des formes de lutte : la lutte clandestine et ’action iégale.
Cependant, aucune décision concemant le passage a ’action directe
n’a été prise.

Le 28 septembre 1951, sachant que I"administration allait truquer
les résultats, le MTLD, I’'UDMA et I’AOA demandérent aux Algériens
de boycotter les élections prévues pour octobre. Leur appel commun
affirma qu’ « & moins de répondre a la Jorce par la force, il n'est pas
possible pour les musulmans en Algérie de voter librement, encore
moins de parier d'élections ».

Le PCA se désolidarisa de cet appel tripartite. Neéanmoins, malgré
Fimpasse de la voie électorale, la direction du PPA-MTLD ne répondit
pas & une demande d’envoi de jeunes militants s’entrainer en Egypte,
sous le patronage de 1I’émir Abdelkrim.

Lakhdar Bentobbal, I’'un des responsables principaux de la
Révolution, rapporte que I’0S « a été dispersée et nous n'avons plus en
de nouvelles du parti. Nous avons demandé plusieurs reprises des
directives, mais nous n'avons regu aucune réponse. Méme les aides ne
hous arrivaient plus... Cette rupture de 'aide du parti nous avai
poussés a nourrir des idées noires... Le parti voulait nous affaiblir,
Ppensions-nous. Des rumeurs nous parvenaient selon lesquelles le parti
voulait supprimer 1'OS et changer de voie. Les membres du comité
central étaient, semble-1-il, contre la lutte armee et voulaient revenir
aux moyens purement politiques.

« Notre moral évoluait au gré des rumeurs et, progressivenient,
hous avions forgé l'idée que le parti avait coupé avec nous a dessein
pour qu'on finisse par accepter sans difficulté, les décisions de la
direction. Entre-temps, les évadés de la prison de Réne, Annaba
(Youcef Zighoud, Amar Benaouda...) nous avaient rejoints quelque
femps apreés, en aoiit 1931.»
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La direction du parti les a finalement convoqués a une réunion &
Batna, présidée par Amar Boudjerida. Tous les recherchés de 1'OS qui
s ‘étaient réfugiés dans les Aurés se rendaient a cette réunion pour
demander des éclaircissements aux représentants du parti.

Des I'ouverture de la séance. il les informa en ces termes :

« La phase judiciaire est passée. Vous avez été condamnés a 2.5
et 10 ans de prison par contumace. Nous avons consulté les avocats
du parti... Messali est allé a La Mecque et a trouvé des refiiges au
Moyen-Orient. Donc, soit vous allez au Moyen-Orient, soit vous vous
rendez a la police. Puisque la phase judiciaire est passée, vous ne serez
pas torturés. Vous serez directement présentés au procureur... Je ne
vois pas autrement ce que vous allez faire ici et Jusqu'a quand vous
allez rester ». » ()

Ces maquisards, formés par les cadres de I'OS en vue de
déclencher ’action directe, étaient trés constemés et trés €nervés par
cette nouvelle, parce qu’on leur avait laissé entendre auparavant qu'’ils
allaient bientdt recevoir des ordres concernant le jour « J ».

« Notre espoir d'un passage a la lutte armée, affirme Bentobbal,
aprés avoir é1é si longtemps entretenu venait, tout @ coup, d'étre
balayé. »

« Les irréguliers » comme la direction du parti les a nommés,
parce qu'ils vivaient dans la clandestinité ont fait signifier a
Boudjerida, d'une maniére insultante et méprisante, qu'ils refisaient la
proposition du parti car, a l’étranger, « on ne pourrait pas représenter
un pays dans lequel rien se s 'était passé. »

Quant a la phase de la prison, les irréguliers lui ont rétorqué
qu'elle était révolue depuis la découverte de 1'0S, le 18 mars 1950.
Depuis ce jour, elle est devenue pour eux un sacrifice gratuit.

« Dans ce cas, le parti ne vous prendra pas en charge ! » s ‘exclama
Boudjerida.

« Mais les militants des Aurés présents lui répondirent :

(1} L. BENTOBBAL. — Afémoires de guerre, inédites.
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« Nous nous chargeons de ces militants ; Hls sont des nétres... Si
Jjamais vous les abandonner, ¢ 'est nous qui nous nous en occuperons. »

La séance fur levée sur cet incident. Cependant. les maquisards
continuérent de denoncer Boudjerida et de !'insulter. méme apres la
suspension de la séance en lui disant, entre autres.

« Tu n'as qu'a fare un rapport. Dis-leur I'accueil qu'on ta
réservé. Nous ne reconnaissons maintenant plus personne, et nous e
marcherons pas sur cette voie. Cest une véritable reddition que vous
étes venue nous proposer. » ()

Les tergiversations de la direction du parti ont persisté jusqu’a la
scission du MTLD en 1934. Aprés avoir tenté, cn vain, dans le cadre du
CRUA (Comité révolutionnaire d’unité et d action), de maintenir le
MTLD en tant que parti ayant son appareil organique, sa structure
pyramidale, ses dirigeants, ses cadres, ses militants de base, ses sympa-
thisants, ses organisations satellites, ses objectifs... ce qui lui aurait
permis de capitaliser son expérience accumulée depuis les années
vingl, les participants a la réunion des « 22 » (qui avaient tous appartenu
a 1’0S) convoqués par Boudiaf, furent contraints, par I"éclatement du
parti, d’agir vite. Leur action visait 4 meitre tous les mouvements
réformistes (les €lus, les oulémas, I'UDMA, le PCA), el surtout, la
direction politique du MTLD qui ne voulait pas entendre parler de lutie
armée, devant le fait accompli ainsi que de faire sortir le mouvement
nationaliste de I'impasse dans laquelle ses leaders I'avaicnt poussé.

(1) Ihid,
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CHAPITRE IV

Les préparatifs du déclenchement
de la Révolution du 1 Novembre 1954

La crise du mouvement nationaliste a libéré les cadres et militants
partisans de |’action directe, ce qui leur a permis, sous I’'impulsion de
Boudiaf et de Didouche Mourad, de préparer la réunion historique des
« 22 » le mois de juillet 1954 a Alger. Durant cette réunion, Boudiaf
fut élu coordinateur national du déclenchement de la Révolution, avec
le mandat de désigner un comité national comme état-major général du
déclenchement de [a guerre de Libération nationale. Cette mitiative a
réussi @ mettre en place les structures et contre-structures révolu-
tionnaires, capables de canaliser et de mobiliser les énergies créatrices
de tous les patnotes algériens, déterminés a se battre, pour arracher
I’'indépendance du pays par les armes.

Malgré la défaillance de la direction du parti et Pélection, au
bulletin secret par les « 22 », de Boudiaf comme coordinateur national,
ses compagnons ['ont autorisé a essayer de trouver une personnalité
connue, expérimentée et résolue en vue de la désigner comme leader
de la Révolution. Aprés miire réflexion, Boudiaf décida d’approcher
deux personnalités du PPA-MTLD : le docteur Lamine-Debaghine,
comme dirigeant principal, et un jeune arabisant étudiant a la
Zeytouna, comme conseiller ou adjoint ou porte-parole.

Le docteur Lamine-Debaghine refusa sans tergiverser en arguant
du fait qu’il n’avait ét€ ni consulté ni invité a la réumon des « 22 »,
tandis que Abdelhamid Mehri n’a pas eu la franchise de rejeter
carrément cetie offre. Il laissa Boudiaf lui révéler les secrets concer-
nant le déclenchement de le Révolution en préparation. Au heu de
donner une réponse nette, Mehri a répondu :
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« Je vais réfléchir. »

. J mﬂmm Bentobbal, « il s 'est dérobé et, depuis ce jour. la réponse
altenave ne nous est jamais parvenue... Il s'agit la d'un trait

dominant Am sa personnalité. Il ne prend jamais de décisions et passe
son temps a réfléchir » (N

osi _vmz amﬁ: .n.c _.o.m:m de la classe politique réformiste, le comité des
. X» a réussi a créer les conditions minimales, y compris la rédaction
une déclaration de guerre contre I'Etat colonial.

La déclaration de guerre
contre la France ’
algérien. & pour restaurer ’Etat

.__ est :m.nmmmm,m_.w m_o rappeler les objectifs essentiels définis par le
comite des Six présidé par Boudiaf et assignés au FLN-ALN, doté de

=o=<nxmm.mc.=nﬂ=3m révolutionnaires. Le but principal était I'indépen-
dance nationale par :

. 1) rm.qmmgmc_,m:od a.m I’Etat algérien souverain, démocratique et
social, base sur des principes islamiques :

2) Le respect de toutes les liberté
es libertés fondamentales, sans distincti
de race et de confession. sans distinesion

Les objectifs intérieurs étant :

. .
o _vm Tmmmm_m_mmmﬁmzﬂ politique par la remise du mouvement
ional révolutionnaire dans sa véritable voie et par I’anéantissement

. . -
. ..vm Le Ewmna_umo.am:n et ["organisation de toutes les énergies
ines du peuple algérien pour la liquidation du systéme colonial.

n . Ay

wmnanh.m_%_“w__..&_ _mn_cn__ %Qﬂsﬁ_wn genéral du FLN, nommé a ce poste par Chadli
¢ R explosion d’Octobre 1988, laissa d’abord | i i i

pariir sans lui. une fois qu'elle était bi ncé e e

5 ait bien lancée et ivée 3 étai

pari . unc ) que son arrivée A la gare ét

:.mmms%_m .ManSn. il accepta alors de risquer, non seulement de le prendre en _..._E.nmnn:

s e prendre, aprés _.omm. le sigle FLN du mouvement qui F'avait impulsé nm
pulse, en otage. pour se créer une légitimité historique.
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La réalisation des objectifs définis par le comite des Six n’a pas
été facile. Car I'Algérie était la seule colonie frangaise considérée
comme faisant partie intégrante de la France métropolitaine et la plus
peuplée par des colons frangais qui étaient déterminés a maintenir leur
prépondérance, quels que soient le prix et les conséquences. Cela
explique le fait que toute la presse francaise de 1'époque réaffirma la
souveraineté francaise et rejeta la responsabilité du déclenchement sur
les pays membres de la Ligue arabe.

Par exemple, pour / ‘Aurore du 5 novembre 1934, « les exécutanis
sont armés et commandés du dehors ». Pis encore. I'Humanité,
exprimant la position du PCF, condamna « fle recours a des actes
individuels susceptibles de faire le jeu des pires colonialistes st méme
ils n'étaient pas fomentes par eux ... ».

Ce fut ainsi que la presse francaise, de droite, aussi bien que de
gauche, a préconditionné les pnses de position officiclles des diri-
geants de I’Etat francais de cette periode. En effet. pour le gouvemeur
général, Leonard, « ['dlgérie vivait dans !'ordre et la paix » et, par
conséquent, il faut dire « qu ‘absolument rien ne pouvait justifier une
telle agression, d'étendre aux irois départements les désordres
sanglants qui désolent les territoires voisins. Pour connaitre les
origines d'un tel complot, il suffit d éconter les appels frénériques de
certaines radios étrangéres et de savoir les liens directs qui unissemt
les dirigeants de cette entreprise lointaine avec les groupements
terroristes qui ont opéré en Algérie ».

Pour Mitterrand. ministre de 'Intérieur de I'époque : « La seule
négociation avec les hors-la-loi. ¢ 'est la guerre. » Le 12 novembre, le

Premier ministre. Mendés-France exprima la position du gouver-
nement francais devant un débat & I'Assemblée nationale en ces

termes :
« Qu ‘on n ‘attende de nous aucun ménagement avec la reddition,
aucun compromis avec elle... » )

Conscients des faiblesses numériques ¢t maténelles ainsi que
qualitatives de la résistance, inhérentes a une société segmentaire et,

(1) Cotés par HARBL in 1935. — Op. cit..pp.17.26-27.
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surtout, marquée par !’histoire du mouvement national et I’expérience
traumatique de la crise PPA-MTLD. les fondateurs de la Révolution de
Novembre ont mis en place, graduellement, une organisation révolu-
tionnaire omniprésente, auto-reproductrice et, par conséquent,
imbattable 4 long terme.

Se basant sur le vieil adage selon lequel I union fait la force, ils
ont demandé au peuple algérien de se soumettre aux exigences de la
dynamique unitaire et organisationnelle mise en branle par PENA-PPA-
MTLD, a sa logique et 4 ses implications politico-militaires.

En effet, la réalisation des objectifs assignés a la nouvelle organi-
sation politico-militaire exigea I'implantation du FLN-ALN comme
parti-nation. Ainsi, les difficultés et problémes créés par les inégalités
des forces algérienne et frangaise ont été finalement surmontées par
une efficience organisationnelle, rendue possible par une direction
politique unique. Cette combinaison constitue ’avantage, a la fois
stratégique et tactique, de la résistance algérienne (1954-1962).

Le succés de la résistance a entrainé progressivement le rallie-
ment des forces politiques représentées par les centralistes, les parti-
sans de I’'UDMA, les oulémas, et méme d’un nombre important des
membres du PC, des élus et des administratifs, collaborateurs..., a
organisation politico-militaire érigée par les anciens de 1’0S en tant
que contre-Etat.

Ce fait aura des conséquences sur la vie politique de I’Algérie
indépendante (la prépondérance des activistes, remplacés par les offi-
ciers supérieurs de I’ANP aprés 1962, dans la vie politique de I’ Algérie
indépendante (ce qui est a I’origine du drame actuel),

Comme loriginalité du FLN-ALN était I'établissement d’un
contre-Etat, doté de structures verticales (ou hiérarchiques) et horizon-
tales (ou territoriales) révolutionnaires, capables de mobiliser, d’orga-
niser, d’encadrer et de canaliser les énergies les plus résistantes et les
plus créatrices du peuple algérien en vue de rendre le pays ingouver-
nable pour la France, nons devons donc esquisser unc analyse des
structures politico-militaires de I’ Algérie en guerre. La mission de ce
contre-Etat, de type jacobin, était d’accomplir deux tiches essen-
tielles :
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1) Résoudre le probleme présenté par les faiblesses d’ordre numé-
rique, matériel, structurel, technique, intellectuel... d’une révolution
populaire, face & I'appareil étatique ennemi, avant une armée classique
considérable, suréquipée, bien entrainée, bien nourne...

2) Forger l'unité nationale, grace a I'intégration et a I'incorpo-
ration des menbres des 803 tribus algénennes dispersées a travers le
territoire ainsi que les innombrables habitants des bourgades. centres
urbains et grandes villes an sein desquels les populations étaient encore
superstructurellement segmentansées, dans I’organisation (nidham),
seule capable de dépasser les limites structurelles engendrées par la
segmentarité ancienne sous-tendant 1’organisation de la société algé-
rienne traditionnelle.

Pour obtenir un meilleur résultat de ces structures horizontales,
qui s’étendent spatialement sur 1"Algérie et la France, des structures
verticales, visant a promouvoir une division du travail indispensable a
U'efficacité des actions multiples entreprises partout et 4 tous les
niveaux et nécessitant conceptualisation, préparation, planification,
supervision, coordination et exécution, ont été mises en place.
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CHAPITRE V

Les moyens de réalisation
de la restauration de I’Etat

L’organisation était la clé du succés du FLN-ALN. Dés le début,
la nouvelle organisation révolutionnaire « NIDHAM » a mis en place
des structures organisationnelles indestructibles et, par conséquent,
imbattables.

Les structures horizontales (ou territoriales) ()

Le comité des Six, constitué par la réunion des « 22 » le mois de
juillet 1954, a divisé le pays en six zones et €lu, au bulletin secret,
Mohamed Boudiaf comme coordinateur national du déclenchement de
la Révolution. L'une de ses tiches était de nommer les chefs de zones.
Toute liberté d action était accordée & leurs commandants respectifs.

Cependant, le congrés de la Soummam, tenu le 20 Aout 1956,
aprés le succés initial de la Révolution, a perfectionne les structures
révolutionnaires de I’ Algéne en guerre.

Les six zones ont €té transformees en six wilayas, chaque wilaya
a eté subdivisée politico-militairement cn trois ou quatre mintaga
(zone), chaque zone en trois ou quatre nahiva (région). Chaque nahiya
en trois ou quatre kism (secteur). Chaque secteur comprend plusieurs
douars (districts ruraux) et chaque district est composé de plusieurs
douars, villages.

(1) Voir M. BENNOUNE. — Les fondements socio-historigues de I'Etat algérien
contemporain, surlout pp. 38-72 et s. CHIKH. — L 'dlgérie en armes. «Econo-
mican. Paris, 1981. pp. 239-258.
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La capitale du pays, ou siégeait le Comité exécutif exteneur, a été
engee en zone autonome, subdivisée en trois secteurs. Chaque secteur
a eté subdivisé en quartiers et chaque quartier en ilots urbains, champ
d’action du groupe, composé de trente et un membres (a savoir quatre
cellules de sept membres chacune, ¢’est-a-dire six militants dinggés par
un chef de cellule), deux responsables dirigeant chacun un demi-
groupe (soit deux cetlules) et qui sont, a leur tour. soumis a I'autonie
d’un chef de groupe. Méme les Algériens se trouvant en dehors du
pays ont été organisés en fédérations : les Fédérations du Front de
liberation nationale de France, de Tunisie et du Maroc.

Le processus d’appropriation des movens de subsistance des
Algériens, déclenché par la colonisation, a forcé d’innombrables
travailleurs a émigrer. En 1934, le nombre des ouvriers émigrés en
France était estimé entre 230 000 et 400 000. La Fédération du FLN de
France a étendu son nidham a travers tout le territoire frangais, ol se
trouvaient des ressortissants algériens.

i Le travail intensif et permanent de structuration. l'effort sou-
tenu en vue d 'un gquadrillage total qui tend a un contréle complet et
rigourenx de l'émigration aboutit au recrutement d'innombrables
ouvriers,commercants et étudiants... L'élement recruté passe généra-
lement par les stades successifs de sympathisant, d'adhérent, de mili-
tant, puis de codre.

« Cependant, le gros des effectifs du FLN (50 %) sont représentés
par les sympathisants. Gravissant un degré, le sympathisant devient
adhérent, c’est la une érape de triage au cours de laguelle seront
choisis les militants. En plus des critéres supposés remplis par les
sympathisants, les adhérents acceptent et participent a un travail de
Jformation théorique et prangue qui permefttra, & mesure que le besoin
s'en fera sentir, de sélectionner les meilleurs pour les investir de la
qualité de militant.

« Les sympathisants sont également encadrés par les adhérents et
ceux-ci le sont par des militants. De la sorte, la catégorie des adhe-
rents assure, par la méme, de grands services sur le plan de la sécurité
des cadres choisis, eux, nécessairement, parmi les militants. » )

i1} ALI HAROUN. — La septieme wilaya, Seuil, Paris. 1986, pp. 48-49.

Si les structures organisationnelles horizontales incluent trois
catégories, différenciées et hiérarchisées (sympathisants, adhérents et
militants), les exigences de la clandestinité et la nécessité de mobiliser
le plus grand nombre parmi la communauté algérienne ont amené le
conseil fédéral a multiplier les échelons des structures territoriales afin
d’éviter d’exposer, surtout les militants aux services de sécurité enne-
mis. Cela explique pourquoi chaque wilaya contient deux superzones,
chacune subdivisée en deux ou trois zones, dans les agglomérations
trés denses en travailleurs.

La zone est subdivisée en deux ou quatre régions, la région en
trois secteurs, le secteur en trois kasmas, la kasma en trois sections, la
section en trois groupes, le groupe en trois ou quatre cellules et la
cellule en quatre éléments plus un chef.
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Quant aux effectifs moyens de sympathisants et des adhérents de
chaque échelon structurel, ils peuvent étre résumés comme suit :

Enfin, la cheville ouvriére de cette organisation structurée et
hiérarchisée de la Fédération de France du FLN est constituée par les
militants qui ont joué un rdle décisif.

Ils ont assuré les tiches les plus risquées et accompli les missions
les plus dangereuses. Ali Haroun a raison de les considérer comme
I'élément moteur de I'émigration algérienne en Europe. Ils etaient
mdiscutablement ’avant-garde du combat libérateur.

(11 Ibid.. p. 55.
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Les autres communautés algériennes dans les pays europeens
gtaient aussi organisées a I'instar de la Fédération de France du FLN.
C’est ainsi que la Belgique compte deux régions, la Sarre. une région,
I’ Allemagne trois régions et la Suisse, une région.

Les réfugiés ct les communautés algériennes en Tunisie et au
Maroc étaient encadrées par deux fédérations distinctes. Les unités de
I’ALN des frontiéres algéro-tunisienne et algéro-marocaine bloquees
en dehors du pays par la construction des lignes Morice ct Challe. Les
deux PC ont été maintenus aprés la création de I'EMG de I'ALN de
I’extérieur, en 1960.

Cependant, au lieu d’acheminer hommes, armements et muni-
tions aux wilavas de I'intérieur en franchissant les lignes de fortifi-
cation, mission qui leur avait été confiée par le CNRA au debut de
1960, les membres de I'EMG, dirigés par le colonel Houari
Boumediéne, préférérent se soustraire a Pautonité du GPRA et se
transformérent en putschistes préoccupés principalement par le
développement et la consolidation de leur influence politique au sein
des structures verticales de Ia Révolution afin de se préparer a saisir le
pouvoir le moment venu.

Les structures verticales du FLN-ALN, ()

L’ingéniosité du FLN-ALN s’est confirmée par sa capacité poli-
tique et organisationnelle, a ériger une contre-structure étatique, paral-
léle et concurrente, réalisant dans la pratique quotidienne, A tous les
échelons de I’appareil révolutionnaire, du sommet a la base, non
seulement la négation et le minage de I’appareil étatique colonial, mais
aussi la réduction progressive de son emprise sur la population
algérienne. Le pouvoir exécutif, représenté d’abord par le comité des
Six et, ensuite, par le premier CEE, créé par le congrés de Ia Soummam
au sein duquel Abane Ramdane joua un rdle prépondérant, jusqu’aux
assassinats, par ["armée frangaise, de deux de ses membres, Larbi Ben
M’Hidi et Idir Aissat, durant Ia prétendue Bataille d'Alger du général
Massu et du démantélement partiel concomitant de l'organisation

{1} . BENNOUNE. — Op. cit.
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politico-militaire de la Zone autonome d’Alger, rendu possible par la
gréve des huit jours de février 1957 et les tortures atroces et systé-
matiques des suspects. Ce qui forga Ies membres du CEE, qui ont sur-
vécu, a quitter I'Algéne. Le deuxi¢me CEE, €largi de cing & neuf
membres, était dominé par les colonels de wilaya, tels que Belkacem
Krim, Abdelhafid Boussouf, Lakhdar Bentobbal. Ce trio se transforma
bientdt en super direction de la Révolution, c’est-a-dire détenant le
monopole de 1'exercice du pouvoir réel.

Dés sa nomination en 1958, le GPRA assura le pouvoir exécutif
de I'Etat algerien jusqu’a la libération et l'établissement des
institutions définitives. Il est investi & la fois d'un pouvoir de Iégalité
active, et particuliérement de la conduite de la guerre a laquelle il doit
accorder la priorité, En outre, le GPRA gérait les mtéréts de la nation
algérienne. Pour obtenir une plus grande efficacité et homogeneiser la
conduite de la lutte multiforme, les trois colonels influents fondateurs
du FLN-ALN, créérent le CIG (Comité interministénel de guerre). Ce
comité supervise toutes les activités proprement militaires, ce qui
consacre désormais de facto la primauté du militaire sur le politique et
une certaine division du travail entre les activistes de I'OS et les
centralistes. Ces demiers s’occupaient de certaines questions poli-
tiques et de la diplomatie.

Le CNRA, créé lors du congrés de la Soummam, était ['instance
législative supréme de la Révolution. Il définissait la politique générale
4 mener et contrlait aussi son exécution par le pouvoir exécutif
représente par le GPRA et le CI1G. C’¢était le seul organisme habilit¢ a
prendre des décisions concemant I'avenir du pays et a ratifier tout
accord conclu par le GPRA. Quoique ses membres fussent cooptes
généralement par le « trio », le CNRA a été un véntable parlement
représentant toutes les tendances (activistes, centralistes, udmistes,
ulamistes) de I’ Algérie en guerre.

Depuis le congres de la Soummam, les wilayas étaient dotées de
structures homogénes et hiérarchiques. Chague échelon de la hiérar-
chie pyramidale organisationnelle wilaya, mintaga et kism est com-
mandé par un responsable politico-militaire ayant le grade de colonel,
assisté par un adjoint immédiat, chargé des affaires militaires



(heutenant-colonel) et trois ou quatre commandants responsables des
Hmmram specifiques : politique, renseignement et liaisons, logistique.
Ainsi, la responsabilité est confiée a un conseil, selon le principe de
collégialité, mais structuré hiérarchiquement.

Les forces combattantes étaient composées par les moudjahidine

(réguliers), les moussebiline (milices rurales), les fidaiyine (comman-
dos urbains).

Les membres de I’ALN constituaient 2 la fois une anmée de parti-
sans par sa méthode stratégique et tactique de lutte (de guérilla) et une
armée réguliére par ses structures, son commandement, son uniforme,
sa discipline, ses couleurs, le port ouvert des armes, ses grades et insi-
gnes correspondants.

L’ALN était répartic en différentes unités : faileg (bataillon) ;
\ﬁa.wn (compagnie), firga (section) et faoudj (groupe). Les mousse-
biline et les fidaiyine maintenaient des liens étroits et, surtout,
« concretisaient et alimentaient 1’osmose entre le FLN et le peuple ».

Les populations rurales étaient organisées au niveau local par des
assemblées populaires ou djemads. Chacune était dirigée par un
consei] de cing membres dont un président, militant du FLN. Ils étaient
%mmmzm.m par le conseil du secteur. Chaque membre était chargé d’une
ou _u_z.m._m_ﬁ tiches spécifiques : ravitaillement, perception des cotisa-
tions, justice, recrutement, service de sécunité, logistique et renseigne-
ment. L'organisation révolutionnaire du FLN-ALN a étendu sa présence

et son emprse a toutes les classes, couches et catégories de la société
algeénenne.

. La plate-forme de la Soummam a msisté pour que la Révolution
soit présente partout. Il faut combiner I’action clandestine et I’action
légale. Il faut organiser, sous des formes multiples, toutes les branches
de I'activité humaine.

Slimane Cheikh a souligné que « ! 'organisation est entourée d 'un
halo de mystére qui lui confére auprés des masses un véritable pouvoir
charismatique entretenu d ailleurs par les mots d'ordre et les écrits du
FLN qui contribuent a fixer sur le parti des élans d ‘adhésion et d’atta-
chement. L'évolution du nidham, de I'organisation, est associée, aux
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veux de chaque militant, a la lutte des multiples forces anonymes sou-
dées dans un méme combat patriotique et animées d ‘une méme foi.
Elle est associée a l'irrésistible appel de la patrie et aux valeurs
fondamentales auxguelles chacun est attaché de toutes ses fibres.

« L organisation représente cette force unificatrice donée d ubi-
quité qui permet a chaque geste, G chaque action isolée, de s’inserer
étroitement dans |'entreprise collective de résistance nanonale. Elle
est cefte présence anonyme. ef pouriant concréte, qui envahit et boule-
verse quotidiennement la vie de chacun. Elle est a la fois transcen-
dante et immanente & chaque militant qui en est la creation mais aussi
le générateur collectif. »™")

Cette ambivalence a engendré chez le FLN-ALN le meilleur et le
pire ; I’autoritarisme, la mobilisation et la participation du peuple
algérien. Chacun des responsables, conscient de son pouvoir, en use
avec d autant moins de modération que la proximité du danger aura
contribué a renforcer sa rigidité et son intransigeance. En effet, les
risques sans nombre qu’encourt I'action armee, les dangers reels qui
guettent les militants imposent & chacun un strict respect de la
discipline et une soumission sans faille a la hiérarchie. Les directives,
émanant du sommet ont le caractére obligatoire d’un ordre qui ne
souffre aucune discussion, laquelle ne peut intervenir qu’aprés
Pexécution de 'ordre. )

Malgré ce fait, le nidham a eu le grand mérite de s’assurer I"appui
et le soutien de la Révolution. Et, celle-ci ne s’engage que si elle se
reconnait dans ce combat. Ce n’est ni par I’intimidation ni par la ter-
reur que 1’organisation gagne a sa cause les masses, mais en reflétant
leurs aspirations, en dirigeant leur lutte. Le FLN n’cst devenu ce parti-
nation, mobilisant toutes les couches de la nation dans un méme
combat patriotique, qu’en cristallisant et en éveillant la conscience
nationale. 3

() Voir S. CHEIKH . — L 'dlgérie en armes ou les temps des certitudes pour tue
excellente analyse des structures révolutionnaires de 1'Algérie en guerre, «Econo-

wicas, Paris, 1981, pp. 239-265.
2} Ibid,
(3} Ibid,



Pour renforcer son contréle politique de la société algénenne, le
FLN-ALN a mis en place des organisations satellites [ou de masse].
Pour mieux organiser les travailleurs salariés, I'UGTA fut fondée le 24-
26 févner 1936 a Alger. Elle ne tarda pas a déclarer, a la veille de la
gréve des huit jours, que son but visait & « plébisciter | LN, guide
armé éprouvé et lucide de la Révolution algérienne bientét triom-
bhante ».

Afin de mobihser les commercants et artisans nationaux, le CEE
créa, en septembre 1956, I'Union générale des commergants algénens
(UGCA). Son objectif essentiel était a la fois politique — obtenir
Padhésion de cette couche sociale — et financer — inviter ces
categories sociales a payer des cotisations en vue de financier I'effort
de guerre.

A Tinstar de 'UGTA, qui établit le 16 février 1957 en France
PAmicale générale des travailleurs algériens (AGTAG), 'UGCA v
organise aussi I’Amicale générale des commergants algériens (AGCA)
sous I'égide de la Federation de France du FLN. Elles foumnissent de
précieuses contributions au trésor de guerre du FLN.

Dés le commencement de la Révolution, les anciens membres de
la section universitaire des étudiants affiliés aw MTLD réussissent, avec
I'appui du FLN, & fonder I'Union générale des étudiants musulmans
algériens (UGEMA) a I'issue du congrés constitutif tenu a Paris du 8 au
14 juillet 1955. Pour Belaid Abdesselam, le fondateur principal de
cette organisation estudiantine, « guand le 1™ Novembre a été déclaré.
nous étions engagés dans fla] lutte pour la création d'un svndicat
national. Ce ne sont pas. donc, des idées qui sont postérieures au
1" Novembre 1954, mais des idées qui ont précédé la Révolution. »

Enfin a la base, les sections locales de I'UGEMA étaient orga-
nisées autour des centres universitaires de leurs membres, en tenant
compte de leur implantation territoriale, non seulement en Algérie
mais a travers le monde. Sa direction nationale était constituée par un
comité directeur de 17 a 21 membres élus par le congrés annuel. Le
comité choisit lui-méme, en son sein, un exécutif formé de cing 4 neuf
membres.

— 56 —

Le but principal de 'UGEMA était de foumir un soutien direct au
FLN et a I"ALN en recrutant, parmi les étudiants, des militants du FLN
et de 'ALN et un appui politique en utilisant les mouvements et
associations estudiantines a travers le monde. L'UGEMA a jou¢ un rdle
déterminant dans la libération du pays. Elle a fourni au FLN ses dipl6-
més talentueux et habiles. ses cadres intellectuels et, a I'ALN, des
officiers valeureux tels que le commandant Allaoua Benbaitouche.
Des centaines d’¢tudiants ont connu la torture et les gedles coloniales.
Certains d'entre eux ont ete guillotinés.

Finalement. dans son effort de reconquénr |'Algéric et de
pacifier, par la terreur. son peuple, Ia France a crée tout un univers
concentrationnaire, allant des prisons aux camps d'inte mement dans le
Sud, de tri et, surtout, de regroupement des populations des zones
montagneuses. A I'issue de la guerre, en 1962, plus de deux millions
de personnes, sur huit millions d’habitants en 1934, étaient concen-
trées dans ces camps, plus d’un million environ, chassés des zones
interdites vers les centres urbains et les pays voisins comme réfugiés
de guerre déracinés de leurs communautés ancestrales, ont €té
structurés afin de leur permettre de continuer la résistance sous d autres
formes : gréves de la faim, protestations et dénonciations des
conditions inhumaines. Toutes les luttes multiformes ont contribué a la
victoire du FLN-ALN.

Les facteurs déterminant Ia victoire du FLN-ALN.

L'insistance sur I'unité d’action politique et militaire dans un
cadre organisationnel unique, dirigée par le FLN-ALN, a permis la
réalisation des objectifs définis par les fondaleurs du mouvement
national (ENA-PPA-MTLD-1"OS et e CRUA), ce qui a signifié la défaite
du colonialisme frangais et le triomphe du nationalisme algérien.

La proclamation de guerre publiée le 17 Novembre 1954 par le
comité des Six. compléiée par la plate-forme de lIa Soummam, la
constitution des institutions provisoires de |'Algérie révolutionnaire,
définiront clairement les conditions du cessez-le-feu :

— reconnaissance de la nation algérienne une et indivisible :



— souveraineté de I’Algérie dans tous les domaines, y compris la
défense nationale et la politique étrangeére ;

— un seul mterlocuteur : le FLN ;

— toute négociation avec la France doit étre entamée sur la base
de I'indépendance.

Aprés de longues négociations serrées, les représentants du GPRA
ont exigé I"acceptation, par les représentants de I’Etat frangais, de ces
conditions préalables 4 la proclamation du cessez-le-feu entre les deux
belligérants.

En effet, le 18 Mars 1962, les accords d’Evian garantissant
Iindépendance de I'Algérie furent signés par les représentants des
deux pays. Ils reconnaissent que I’Etat algénien exercera sa souve-
raineté pleine et entiére & I'intérieur et a I’extérieur. Cette souveraineté
s’exercera dans tous les domaines, notamment la défense nationale et
les affaires étrangéres.

L’Etat algérien se donnera librement ses institutions et choisira le
régime politique et social qu’il Jugera le plus conforme a ses intéréts.
Sur le plan intemational, il définira et appliquera, en toute souve-
raineté, la politique de son choix,

Le triomphe du FLN-ALN a été rendu possible par :

1) Uhéritage politique, idéologique et organisationnel, légué par
PENA, PPA, MTLD, OS, CRUA aux militants et noB.cm:mna de I’Algé-
e en guerre |

2) La soumission de toute une société qui continue d’exhiber des
tendances centrifuges en dépit de plus d’un siécle de centralisation
administrative jacobine accompagnée d’une déstructuration — restruc-
turation socio-économique — 4 une dynamique unitaire renforcée et
propulsée par une dynamique organisationnelle unique.

Le genie du FLN-ALN est confirmé par le dépassement de la
segmentarité, la consolidation de 1’unité nationale, la réalisation de
I’idée de nation et la construction d’un contre-FEtat algérien qui devait
remplacer I’Etat colonial a I’indépendance.

{1} BENYOUSSEF BENKHEDDA. — Les accords d'Evian, Publisud-OPU, Alger,
1986, p. 15.
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Cependant, ['intransigeance des mo.._<n_,=o§w=8. ﬂm:nwi suc-
cessifs, les défaillances de la classe politique algérienne et _mm
faiblesses numériques, intellectuelles et Em.o_@micnm des _oﬂ.:.nm
(arabophones et francophones) et le réle décisif joué par _om. anciens
militants et cadres de 1’OS ont fini par la militarisation de la xmézﬁg
de Novembre. Ce gui prédéterminera le réle prédominant des &ﬂmmm%
supérieurs de I’ANP, dont le noyau dur est issu de I’ ALN des frontiéres
commandée par le colonel Boumediéne.



CHAPITRE VI

L’essence putschiste de 1a République algérienne
démocratique et populaire (R.A.D.P)

Hélas, la signature des accords d’Ewvian le 18 Mars 1962 a
entrainé une course au pouvoir déclenchée par I'EMG de I'ALN des
frontiéres tuniso-algérienne, considérée par I’ALN des wilayas comme
constituée par des « fuyards » assoiffés de pouvoir et préts a le saisir
par tous les moyens.

La course au pouvoir, le coup d’Etat contre le G.P.R.A. et I'établis-
sement du « systéme ».

La crise de 1962 a été provoquée essentiellement par la course au
pouvoir déclenchée par les membres de 'EMG de I’ALN des frontiéres
avec ["appui de Ben Bella, Khider, Abbas, Tewfik El Madani... Les
officiers supérieurs, sous le commandement de Boumediéne, ont réussi
a organiser une coalition constituée par les partisans opportunistes
issus du MTLD, de I'UDMA, des QOulé¢mas aussi bien que par un
conglomérat d*éléments descendant des serviteurs de 1"Etat colonial.

Le but de cette coalition hétéroclite était de ravir le pouvoir par
tous les moyens aux anciens membres de I’OS qui ont initi€ et dirigé la
Révolution et aux dirigeants du comité central. qui étaient alors leurs
alliés.

La désunion du FLN. et surtout de 'ALN de I'intérieur qui a subi
tout le poids de Ia machine de guerre frangaise, a permis a cette
coalition d opérer un coup d’Etat contre le GPRA ayant a la fois une
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legimite historique et institutionnelle, et de démanteler les structures
organisationnelles des wilayas, qui ont fait leur preuve pendant la
guerre, et de réactiver |"appareil étatique laissé en place par le pouvoir
colonial.

En plus de cette reconduction de I’appareil répressif, les diri-
geants de cette coalition ont préféré procéder a la reconversion des
membres aguerns de I’ALN de I’intérieur et 4 I’élimination des centres
de décision de tous les dirigeants, cadres et militants expérimentés de
la Révolution. Ces opérations ont facilit¢ la tache aux éléments issus
des familles collaboratrices pour investir les rouages de I’Etat et aux
partisans des Qulémas pour prendre le contrdle de *ordre symbolique,
de I"onentation culturelle, des masses-médias, de 1"édition publique et
de I'école.

Enfin, I’effusion de sang provoquée a eu aussi des effets démo-
ralisateurs et démobilisateurs. La démobilisation des militants et le
découragement des combaitants de I’interieur, favorisérent |’émer-
gence et la propagation de I'opportunisme, du cynisme et des intrigues.

Ce nouvel ¢tat d’esprit facilitera ’ascension des élements
opportunistes habitués a flatter et a servir le potentat du moment. Ce
coup d’Etat contre une direction politique Iégitime, au moment méme
ou elle réalisait ses objectifs indépendantistes, formulés en 1926 par
I’ENA, a crée un probléme de légitimité politique dans I" Algéne indé-
pendante.

Plus grave encore, il a consacré la prépondérance des officiers
supcnieurs de I’ANP dans la vie politique du pays. Ce qui aura des
répercussions négatives sur 1’évolution politique de 1'Algéne.

Les idéaux et principes de Novembre dont tout le monde parle de
nos jours — et dont la substance essentielle est composée par la chair
et le sang de milliers de dirigeants, cadres et combattants de la
Révolution ainsi que par d’innombrables autres victimes anonymes, la
majorité écrasante étant des civils sans défense et, par conséquent, des
cibles faciles, des forces de coercition du systéme de représailles établi
par I’Etat colomal et ses généraux — seront remis en cause dés le
cessez-le-feu.

RS o T

En plus de ce coup d’Etat, méme au niveau doctrinal, les auteurs
du programme de Tripoli, animés par Ben Bella, ont os¢ remetire en
cause non seulement la proclamation du 17 Novembre, mais aussi le
contenu politique et idéologique de la plate-forme de la Soummam
ainsi que le réglement de la Révolution, adopté par le CNRA en pleine
guerre de Libération, et insistant sur la séparation des pouvoirs, ce qui
constitue universellement les mécanismes institutionnels sous-tendant
et réglementant le fonctionnement d’un systéme politique démo-
cratique.

Le personnel politique de 1’Algerie indépendante soumis & l'in-
fluence des officiers supérieurs de I’ammée dinigés par Boumediéne, a
considéré la démocratie comme incompatible avec les conditions et la
nature de la société algérenne ainst qu’avec les exigences du
développement et de la construction nationale. En un mot, le peuple
algérien, qui venait de consentir des sacrifices énormes pour se libérer

‘du joug colonial, était désormais considéré comme immature et

incapable, par conséquent, non seulement de se gouvemer, mais de
choisir ses représentants légitimes. Ce qui revient a dire qu’il fallait
absolument qu’il metie son sort entre les mains du parti unique, qui
sera manipulé par les services de sécurité de ’ANP. Le FLN, de guerre
transformé en parti unique, allait reconduire, par mimétisme, le
systéme politique colonial de domination déguisé sous forme du
centralisme démocratique emprunté aux expénences totalitaires de
1’Union soviétique et de I’Europe de I’Est qui ont fini par s’effondrer
pour des raisons essentiellement politiques.

Cette attitude du personne! politique et des officiers supénieurs de
I’ALN de I’extérieur dominatrice, voire prédatrice vis-a-vis du peuple,
n"a pas ¢té le monopole uniquement des putschistes de EMG. Elle s’est
manifestée, hélas, méme au sein des officiers supérieurs de I’ALN de
Iintérieur, qui devaient leur survie au peuple. L'épisode suivant
illustre ce type de comportement. Un jour, nous avons €té avisés, par
des éléments sirs et sérieux d’un mécontentement général de la

population de la ville dans laguelle nous avions établi le P. C. de la

-~vilaya II aprés le cessez-le-feu.
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Nous attirions I'attention d’un responsable sur cette situation
engendrée par la mauvaise conduite de certains éléments de I"ALN,
représentes par les marsiens (ceux qui regagnérent ses rangs a la
demiére minute) que nous venions de ramener des montages a la ville.
Ce responsable, qui a toujours été attentif & ce genre de problémes,
nous répondit, ce jour-ta, séchement : « Que Dieu les damne. Nous les
avons libérés et ils se plaignent encore ! » Comme c’était un ancien
militant du PPA-MTLD, il nous avait toujours autorisés & lui dire ce que
nous pensions de ses décisions. Nous éclatdmes, nous aussi, en lui
rétorquant franchement : « Permets-moi de te dire. d'aprés ta
remarque, le peuple algérien ressemble & un éne. Les Frangais !'ont
monté pendant 132 ans, nous les avions donc forcés d'en descendre
pour les remplacer nous-mémes ! » It me rassura que tout sera fait pour
mettre fin a tous les dépassements.

Quelques semaines plus tard, les unités de ’ALN des frontiéres,
assistees par I'un des commandants de la wilaya II, ralli¢ a Ben Bella
et Boumediéne, et les mutins complices dans les gamisons de 1’inté-
rieur, furent accueillis par la population comme des libérateurs. Mais
on ne tarda pas a regretter cette « invasion ». Et cela aussi était en
contradiction avec les idéaux et les principes de Novembre aussi bien
qu’avec les principes démocratiques universels.

Enfin, revenons aux auteurs du programme de Tripoli. Feignant
s'inspirer de 'endogénie, tout en rejetant avec mépris et certitude tout
apport exogéne potentiellement libérateur, le chef de file de la force
politique montante, Ben Bella, a insisté dans ce programme que
désormais : « [l faut éviter de s’inspirer des schémas tout faits. sans
référence a la realite algérienne. »

Or. cette sacro-sainte réalité endogene était. hélas, le résultat d*un
sous-développcment accablant engendré par 132 de domination,
d’exploitation, d’oppression et de dépossession colonialiste. Puisque le
libéralisme et le socialisme scientifique étaient considérés comme
etrangers a la société algérienne, nos idéologues ont opté pour un
« socialisme spécifigue », insistant sur Pinstauration d’une justice
sociale dérivée essentiellement de I'Islam et de 1a négation de la lutte,
voire de 'existence des classes sociales dans la société algérienne.
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Matis, étant donne le poids des couches populaires dans la libé-
ration du pays et la nature du colonialisme francais, caractérisé par la
concentration des ressources et de la richesse du pays entre les mains
d’une minorité étrangére, les dirigeants de I’ Algérie indépendante ont
fini pour accepter un consensus national rendant inévitable la
nationalisation des moyens de production et des ressources naturelles
du pays, qui étaient contrdlées par les colons, et leur misc en valeur
« au profit des couches populaires », qui constituaient plus de 90 % de
la population (en 1958, seulement 1 % d’Algériens vivaient norma-
lement).

Cependant, un compromis historique s était imposé : la propriété
privée détenue par les nationaux était épargnée, d’oi la coexistence
d’un secteur public dominant et d’un secteur privé qui restait sur la
defensive tant que le rapport de forces au sein de la société algérienne
etait en faveur des couches populaires. L instauration d'un parti unique
¢tait consideree comme un corollaire a la construction du socialisme a
I"algérienne. Cet élat de choses a déterminé I'émergence et le dévelop-
pement d'un systéme politique caractérisé par la surconcentration du
pouvoir entre les mains du secrétaire général du parti unique qui scra
aussi soit chef du gouvernement soit président de la république.
L'ammée sera le support essenticl, le metteur en scéne et le chef
d’orchestre dirigeant le tout. par ses services de sécurité, notamment fa

-Sécurité militaire, d’une maniére occulle derriére les rideaux de la

scéne politique algérienne.

Cet ¢tat de choses a fait que le colonel Boumediéne I’a utilisée
d’abord pour faire son coup d’Etat contre I'autorité Ilégitime de la
Révolution et, ensuite, pour saisir le pouvoir et mettre Ben Bella, son
alli¢ durant la crise de 1962, en prison en 1963. I11"a également utiliséc
pour développer le pavs et consolider I'indépendance politique et
¢conomique ainsi que pour répartir les revenus, d’une maniére plus ou
moins equitable, au sein de la societé algérienne. Hélas, il n’a. non
seulement pas su préserver la pérennité de ce qu’il a construit, mais il
a aussi créé un systéme politique caractérisé par une surconcentration
des pouvoirs qui permetira au colonel Chadli Bendjedid et aux forces
sociales qui étaient derriére Iui, de démanteler ce que son prédécesseur
avait construit. (1

(1Y Voir M. BENNOUNE. — Notre derniére chance. in « Algérie Actualité ».
n 1376 (du 27 fEvrier au 4 mars) et n 1377 (3-11 mars 1992).
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Les caractéristiques saillantes du systéme politique de I’Algérie
indépendante et son évolution.

La crise de 1’été de Pindépendance, provoquée par la course
effrénée au pouvoir, a abouti 4 une déviation de la Wm.wo_c:o.:. >_,._ :.n:
de la restauration d’un Etat nation moderne, democratique, n‘nm_fm-&_.a
dingé par un gouvernement représentatif €lu en toute ___.umnn par ._m
peuple et régi par le principe de la séparation des pouvoirs mxnn:.:_h
\égislatif et judiciaire, Ben Bella, le nouveau zain :mmmm_.v,ﬁ_m _. w_mmzo
indépendante, soutenu par les bataillons de %E...z de | extérieur et
appuyé par le bureau politique du FLN, n.m_._mmo_..am en parti unique, et
qui a fint par I'imposer au pays sans _..mu_u_.o_u.mco: du CNRA, n._nmmm:m
les candidats & la premiére Assemblée constituante et, .Eﬁ fois élus,
ces députés du Bureau politique ont eu pour mission d’approuver les
décisions prises par le zaim et ses hommes de confiance.

Ainsi, fort du soutien de I’ANP, il étendit « son emprise sur
I’Assemblée alors qu'elle est officiellement chargée de &m.z.maww. un
gouvernement, de légiférer et de voter une m_c__,__mz.z_iﬁwz. ,m_o..\w réle se
limitera, en fait, & entériner le projet de Constitution mﬂa.wo_..mm par R
gouvernement» présidé par Ben Bella et le Burean politique du partt
unique, dont fe zaim est le secrétaire général.

Au lieu d’assumer sa fonction, en exergant son 9.2:.6:. de légis-
lation, la premiére Assemblée constituante de _u.>_m..w:m Gamvw:mgﬁ
a fini par plébisciter Ben Bella. Elle a été ”.m.m.:_s ainsi 4 restituer au
patron du gouvemement et du Bureau politique ce gu il lni avait

donneé.

Désormais, tous les pouvoirs hérités par le bureau politique mQ.d_.:
concentrés entre les mains du chef de l'exécutif. ><m.bm méme
I’adoption de la Constitution du 10 septembre Gm.mu le v_.amamﬂ ﬁ__“_
Conseil (Ben Bella) s’attribue de multiples monozonm.mﬁ devient, a
travers le gouvemement qu’il dirige, le détenteur d’un... pouvoir
législatif concurrent.

Une fois désigné secrétaire général du parti .E:n:? qui I'a @:
élire président de la république, le zaim noﬁ._nm.::.mz tous _m.m pouvoirs
politique, exécutif, Iégislatif et judiciaire. >_=mr. la primauté Eoon.:_:m
du parti unique a abouti, en fait, 4 la confiscation de la souveraingte
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populaire a son profit. Cela est 3 I'origine du caractére doublement
autoritaire du systéme politique de !’Algérie indépendante mis en
place entre 1962 et 1965 par les putschistes victorieux.

En effet, selon Rabah Zouaimia, un politologue juniste, « i/ /'est
dans ses relations a la société et I'est également dans les relations
internies qui se nouent entre les différents organes du pouvoir établi...
il en decoule une double délégation de la souveraineté en dehors de
toute volonté du corps social. Elle est transférée vers le parni et. de ce
dernier, en direction de I'Etat qui absorbe les structures partisanes. En
définitive, la souveraineté n'appartient plus au peuple, mais a ' Etat-
parti qui désigne Iui-méme les représentants du corps social de sorte
que I'élu est « nommé « élu » ».

Ayant concentré tous les pouvoirs entre ses mains et écarté les
politiques comme Mohamed Khider, qui sera tué en Espagne en 1966
par un agent de la DGSN, Ferhat Abbas... qui I’ont soutenu contre le
GPRA, le zaim tenta, discrétement, de se débarrasser de ceux qui 'ont
fait roi afin de pouvoir étendre son contrle sur I’ANP. Son chef et
fondateur principal, le colonel Boumediéne appuyé par ses compa-
gnons, c’est-a-dire le groupe d’Oudja, réagit brutalement. Le 19 Juin
1965, il I'arréta. suspendit la Constitution et remplaga le Bureau

politique du parti unique et I’ Assemblée nationale par son « Conseil de
la Révolution ».

Une fois qu’il a mis fin 4 ce qu’il appelle /'anarchie du régime de
Ben Bella, le véritable chef incontesté et incontestable de I’ANP a
informé le peuple algérien, par le biais de la proclamation du 19 Juin
1965, que le but de son coup d’Etat était, paradoxalement, de
« construire un Etat démocratique sérieux, régi par des lois et basé sur

une morale. un Etat qui saura survivre aux événements et aux
honmmes ».

Cette proclamation exprimait, emphatiquement, Ia volonté du
nouveau président du Conseil du gouvernement et du Conseil de la
Révolution de faire passer la nation « du désordre [bendelliste] ax

() M. ZOUAIMIA. — Institutions el forces politiques : ['incertitude, in « Algérie,
de 'indépendance a ] état d'urgence », Larmises-1’Harmatizn, Paris, 1592, p. 231,
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stade de I'orgamsation ranonnelle d’une societe nouvelle exigeant
I'édification d ‘un Etat sérieux. stable et fort ».

Le systéme politique énigeé et légue par mms Bella et w..w:.m:_o
Boumediéne et ses compagnons a "Algérie indépendante n était, en
fin de compte. ni libéral ni bolchévique. Le Nm._.zu_ w.mu Bella s’est ﬁ”ozﬁm
les pleins pouvoirs d’un ex-gouverneur général a.m la co onie.
Zouaimia a affimé qu'« on peut m.u:..mE.n:.Q:m .m.n.qw le Eo&m
frangais qui a servi de référence a plan de .\ aﬁnx&azaz &Mm ch-
poris a lintérienr du pouvoir central. A certaines époques de la a..J o0-
nisation. ¢ ‘était | exécutif frangais qui était le « législateur colonial ».

« En outre, l'aworité coloniale. représentée par un haut
fonctionnaire, concentrait enfre ses mains la Sk.:..zm. A: pouvoir... On
est ausst en presence d'un phénomene ::.nwo-s_mimqﬂ__m en ce sens
ait'il v a certes réception du droit frangais. mais | }mzﬁm.m est An%%:wm
ﬁ_u.n:w.\m sens d'un renforcement des structures d autorite au détriment
des structures de hberte ». V)

En somme, Boumediéne et ses compagnons, aprés avoir ,,_o_n. la
Constitution régissant les instiitions u_.osmo.__..am ﬁ__m ._m Révolution
algérienne votées par le CNRA, le wmw_nan:.ﬂ de I'Algene en mw.w.m_..m.. wﬁ
appliquees par le GPRA, foulérent aux ?n,mm. le G Juin u_ a
Constitution de [a République algéncnne %Bn.vo_‘mzacm et popu aire
(RADP), dans la confection de laquelle ils m«m_.aﬁ eu un B_m déter-
minant. De 1965 & 1977, Boumediéne oonnn.zqmz a.ia ses mains tous
les pouvoirs — exécutif, législatf. .E&n_md_.w. mo::.n_zm.. EH_WS.:”P .o.”
méme symbolique — sans avoir ni légitimite r.%o:mco ,E ._n.m:_h_:m
des urnes. Une tclle concentration excessive du pouvoir n’a été R.:n:w
possible que grace a son contréle effectif mm _m.monom nowa_gw.
L absence de légitimité est la cause principale 4 la mo_.m dela crise .ﬁ_m. a
morale publique {manque de n?.aa.& et de la crise. de légitimité
politique caractérisant la société algérienne contemporaine.

Nous pensons que c¢ systeme _unwm.:n_cnu m_.wm.m par les .ﬂ_ocm
premicrs présidents de la République algérienne portés au pouvoir par
deux putschs successifs, ressemble a une sorte de .w.i:w:a__:m. de tpe
ottoman. La Constitution de 1976, promulguée aprés 1 adoption de la

‘) Ibid . p. 230

Charte nationale par référendum n’a fait que le reconduire. Cette
surconcentration du pouvoir profitait au chef de la république. Ce
demier « concentre entre ses mains la réalité du powvoir supréme dans
la mesure ot le régime ne connait pas de bicéphalisme au niveaun de
'executif, ni la séparation des pouvoirs, ou la personnalisation du
powvoir a travers laguelle le chef de I'Etat incarne, a lut seul. le
peuple, le parti, 'armee, le siége de |'antorité » O

Un tel sultanisme, formellement autoritaire, a écarté toute possi-
bilité de mettre en place et de faire fonctionner un systéme de gouver-
nement représentarif. constitué et dirigé par les élus du peuple et
responsable devant eux. Cela aurait pu étre possible méme dans le
cadre d’un parti unique capable de s’organiser et de fonctionner démo-
cratiquement, sans se laisser entraver ni par les regles et les pratiques
autontaires du centralisme democratique, ni par les interventions
intempestives d’un zaim.

En d’autres termes, la surconcentration du pouvoir ne pouvait
qu’aboutir & I'expropriation du corps social, 4 la subordination et
minorisation du peuple algérien. En instaurant te sultanisme politique
dans le domaine de I'organisation du pouvoir et de son exercice
pratique, Ben Bella et Boumediéne et ses compagnons ont violé non
seulement la lettre, mais aussi I’esprit des principes et idéaux de la
Revolution de Novembre 1954.

Cependant, dans le domaine social, économique, éducatif, la
politique de Boumediéne a obéi aux exigences dictées par le consensus
social national imposé par la participation massive des couches
populaires les plus démunies a la Révolution. Sa victoire ne pouvait
que mettre en branle un processus de développement ayant un double
objectif : la récupération des ressources nationales expropriées sous
une forme ou unc autre par I'Etat colonial et leur revalorisation et

fructification par les entreprises publiques au profit de ta majorité du
peuple algenen,

La crise de 1962 n’a été résolue que par un compromis historique
implicite : le respect de la propriété privée acquise légalement et
appartepant aux nztionaux.

0 Thid.. p. 233.



CHAPITRE VII

L’industrialisation du pays
ou
I’Algérie en chantier 1965-1978

Dés son arrivée au pouvoir grace au putsch militaire du 19 Juin
1965, Boumediene a entrepris un développement planifié, accompagné
par la récupération graduelle mais systématique des ressources
naturelles ainsi que de tout le patrimoine productif du pays. Son
régime les a confiées a des sociétés nationales, organisées par branches
d’activités : industrielles, financiéres, commerciales, agricoles, assu-
rances, services techniques... L’objectif principal de ces sociétés était
de développer et fructifier toutes les potentialités productives du pays,
dans le cadre d'une €économie mixte dominée par un puissant secteur
public, considéré comme le moteur du développement national.

Ce développement visait la consolidation de I'indépendance
nationale et la satisfaction des besoins fondamentaux des couches
populaires. Ainsi, sur environ 31,5 milliards de dollars dégagés des
exportations des hydrocarbures, durant la période 1965-1978, 78,8 %
ont été investis dans les activités productives. Ces investissements
massifs ont créé 1,11 million d’emplois durant la méme période. Ce
qui a ramené le taux de chdmage de 70 % de la population active en
1963-1964 4 15 % en 1979. Le taux de croissance annuelle moyen de
I’emploi était de 4,5 %.

Ainsi, I"'emploi dans le secteur productif (industrie, énergie, BTF)
est passé de 28,6 % en 1967 a 42, 50 % en 1977. La moyenne de
Pempioi industriel s’est accru de 12 % et celle de la valeur ajoutée de
6,20 %.
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La production industrielle par habitant a connu une croissance de
14,10 % par an. L’emploi total est passé de 1,74 million de personnes
a 2.8 millions durant la méme période. Plus de 84’ % des emplois ont
été créés par le secteur public, constitué essentiellement par I'expro-
priation des intéréts étrangers. Le revenu national est passé de 16,64
milliards de dinars en 1967 a 91,17 milliards en 1978, ce qui a repré-
senté un taux de croissance de 17,40 % par an.

Le montant total des revenus disponibles des salariés a augmenté
de 5,8 milliards a 33,4 milliards. Le revenu par habitant a connu une
progression moyenne de 10 % par an et le montant global 11,9 %. Le
SMIG s’est accru de 66 % entre 1967 et 1978. Le pouvoir d’achat de
la population a progressé d’un taux annuel moyen de 4,45% entre 1969
et 1978. Le développement des services modernes, tels que I’éduca-
tion, la santé publique, etc. ont progressé rapidement. Par exemple, le
nombre d’enfants scolarisées est passé de 1,37 million en 1966-1967
(37 % de filles) a plus de trois millions en 1977-1978 (40,8% de filles).

Le nombre d’étudiants du cycle moyen et secondaire est passé de
163 559 a 741 718 ; celui de I'enseignement supérieur de 3 718 a
55 148 durant la méme période. Le taux d’analphabétisme a baissé de
89 % en 1954 4 50 % en 1978.

Quant au nombre de médecins, il a augmenté de 417 en 1967 a
4556 en 1979. Le nombre d’habitants par médecin a chuté de 10 136 a
3 969. Le taux de mortalité a baissé de 16,3 % a 8,6 % alors que I"espé-
rance moyenne de vie est passé de 53,5 années a 62,33 années (),

Tout ce développement a abouti non seulement a [’installation
d’une industrie de base mais aussi, et surtout, 4 amélioration du
standing de toutes les couches sociales. 11 a mis en mouvement un
processus de structuration sociale sans paraliéle dans I'histoire de
I’ Algérie, ce qui a contribué a I'accentuation des contradictions socia-
les dont le résultat final est le changement du rapport de forces, au
détriment des couches populaires, entre les classes algériennes rendant
possible la négation de ces transformations.

Cela est dii aussi a la stratégie de préservation du pouvoir de
Boumédiéne.

(1) Voir M. BENNQUNE. — The making of contemporary Algeria 1830-1987.
Cambridge University Press, Angleterre. 1988,
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Boumédiéne était tiraillé entre deux amours : i’amour de I’ Algé-
rie et 'amour du pouvoir. Cependant, il apparait que I’'amour du pou-
voir chez lui était plus fort que celui du pays.

Deux cas illustrent bien la préférence de Boumediéne. A un
moment donné, Draia le directeur de la Direction générale de la sireté
nationale (DGSN), commenga a lui créer des problémes. Boumédiéne
ne tarda pas a perdre confiance en lui ; il décida un jour de lui enlever
le sif (sabre). II lui confia le ministére du Transport durant une période
ot le pays était confronté a d’énormes problémes dans ce domaine. Or,
Draia ne connaissait rien aux problémes de transport et il était
incapable de les résoudre. II a aussi agi de la méme maniére avec
Benchérif, le colonel qui lui posait des problémes lorsqu’il était chef
de la gendarmerie nationale. Pour s’en débarrasser, Boumédiéne lui a
confié le ministére de I’Hydraulique et de ’Environnement au moment
ol I' Algérie avait un besoin vital d’une bonne gestion de ce secteur.

Quand ["un de ses amis et proche collaborateur lui a reproché de
régler les problémes du pouvoir au détriment des problémes du pays,
il lui rétorqua : « Je suis désolé, mais ¢ 'est comme ¢a. » Ce qui expli-
que pourquoi Boumédiéne a non seulement décapité le leadership de la
Révolution mais aussi empéché I"émergence d’hommes politiques de
gualité qui auraient pu préserver ce qu’il a réalisé avec le concours des
cadres et des travailleurs durant cette période de reconstruction natio-
nale.

En effet, la hausse des prix des hydrocarbures, la conjoncture
internationale favorable aux pays du tiers monde et ’adhésion, de plus
en plus manifeste, du peuple algérien a son projet de développement
ont induit Boumédiéne a accélérer le rythme de réalisation des
objectifs globaux de ses fameuses trois révolutions : industrielle,
culturelle, agraire. Pour éviter que les revenus croissants des
exportations des hydrocarbures ne soient détournés ou consommés,
Belaid Abdesselam augmenta les investissements dans le secteur
industriel. Boumédiéne décida aussi d’activer les réformes en cours,
représentées par la « révolution agraire » et [a « gestion socialiste des
entreprises » ainsi que !'introduction de « I’'Ecole fondamentale
polytechnique » et le [ancement d’un certain nombre de projets dans le
domaine social.
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Tout cela ne pouvait qu’attiser les contradictions sous-tendant ce
régime aussi bien que la société algérienne. Boumédiéne était
oo.zmnmm_: des conflits engendrés par tous ces développements qu’il a,
lui-méme, résumés en ces termes « awjourd'hui, des gens se battent
pour ou contre la révolution agraire, pour ou contre la charte de
Uentreprise socialiste, c'est-a-dire la promotion des travailleurs, pour
ou contre la récupération de la langue nationale, c’est-a-dire une
véritable arabisation, pour ou contre une véritable démacratisation,
c'est-a-dire la participation réelle du peuple au powvoir, pour ou
contre la généralisation des allocations familiales, pour ou contre in
systéme de retraite pour tout le monde ».

Toutes ces mesures provoquérent 1’opposition des couches nan-
ties, et méme des nouveaux riches, sur le plan intérieur et I"hostilité des
grandes puissances occidentales qui ne lui ont jamais pardonné la
ferme volonté de I’ Algérie de militer en faveur de la restauration d’un
ordre économique international équitable et son soutien efficace &
toute cause juste a travers le monde. Selon Francis Jeanson, qui I'a
rencontré plusieurs fois 4 la fin de sa vie, Boumédiéne avait « une
volonté acharnée de powrsuivre la lutte de Libération nationale contre
un colonialisme économique demeuré particuliérement virulent. »

Le développement socialiste de Boumediéne a entrainé I’émer-
gence d’une classe ouvriére d’origine rurale, la multiplication des
membres des couches moyennes, I’apparition d’entrepreneurs prives et
publics, de gros commergants, d’affairistes, d'intermédiaires et de
spéculateurs de tout acabit. Ces nouvelles catégories sociales, les
apparatchiks du parti unique, quelques officiers supérieurs de I’armée,
etc., ont renforcé les rangs des forces sociales et politiques
conservatrices hostiles & la transformation socialiste de Boumediéne.
Cependant, Ia stratégie de conservation du pouvoir et de sa concen-
tration entre ses mains, en s'appuyant sur les services de la Sécurité
militaire, de I’ANP et de la DGSN, ainsi que I’appareil du parti utilisé
comme une courroie de transmission entre le sommet et la base,
consistait a favoriser la coexistence antagonique au sein de son régime
de trois courants politiques contradictoires : un courant nationaliste,
progressiste, socialisant et moderniste ; un courant passéiste, agaliste,

(I} FRANCIS JEANSON. — Algérie, Seuil, 1991, p. 113.
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conservateur, voire rétrograde ; et un courant constitué par les nou-
velles couches nanties regroupant plusieurs catégories sociales. Apres
sa mort, les deux derniers courants se sont coalisées pour €liminer
graduellement le premier. Ce qui a remis en cause le modéle de déve-
loppement basé sur I"industrialisation.

Le résultat de la concentration excessive du pouvoir entre ses
mains et sa stratégie pour le préserver quelles qu’en soient les consé-
quences, est connu. En maintenant dans son régime les représentants
des forces sociales et politiques hétéroclites défendant des intéréts
contradictoires, Boumédiéne n’a pas finalement su assurer la pérennité
des réalisations positives de son régime aprés sa disparition. Or, gou-
verner, c’est prévoir I'imprévisible.

Les contradictions inhérentes a son régime étaient perceptibles de
son vivant. En 1976, nous avons conclu une étude, publiée aux Etats-
Unis, sur les forces politiques, la stratégie de développement et la
paysannerie algérienne en soulignant le fait que « quelle que soit sa
bonne volonté, Boumédiéne ne pouvait pas réussir a appliquer son
socialisme en 'absence de véritables socialistes. » (1)

En effet, étant donné ses contradictions et sa détermination a faire
le bonheur des couches populaires sans faire réellement participer
leurs véritables représentants — dans le cadre d’un systéme de
gouvernement représentatif — aux décisions affectant le devenir et
I’avenir du pays, la transformation socialiste imposce du sommet par
Boumédiéne a généré et consolidé les forces socio-politiques qui
réussiront a la miner de Pintérieur.

Ce qui leur a permis de la remettre en cause apres sa disparition,
sans la moindre résistance des bénéficiaires de son socialisme : les
cadres, la jeunesse, les paysans pauvres et les travailleurs que Boume-
diéne considérait comme les piliers sur lesquels reposait son régime.
Tls seront remplacés par de nouvelles couches nanties telles que les
intermédiaires, les gros trabendistes (trafiquants), les apparatchiks du
parti, les officiers supérieurs de "ANP et certains bureaucrates de
services au sein desquels Popportunisme le plus béat est devenu une
seconde nature. lls seront les véritables mercenaires autochtones du
régne du colonel président et de ses collaborateurs prédateurs.

(1) MAHFOUD BENNOUNE. — Merip Reports, juin 1976.
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En un mot, le chadlisme, qui est la négation du boumédiénisme,
reposera sur des forces sociopolitiques parasitaires n’ayant aucune
base dans la vie économique productives du pays.
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CHAPITRE VIII

L’émergence et le développement
du chadlisme

La mort de Boumédiéne, le 27 décembre 1978, rendit possible le
changement du rapport de forces au sein de la sociéte algérienne en
faveur des nantis et des forces sociales et politiques conservatrices.
voire réactionnaires, hostiles aux acquis des couches laborieuses ren-
dus possibles par le mouvement nationaliste moderniste, représenté par
PENA, PPA-MTLD, OS, FLN, ALN et le développement planifié de
1967-1978.

Sur le plan international, sa disparition coincida avec I’émergence
de la monarchie moyenageuse saoudienne en tant que puissance finan-
ciére du monde arabe, la capitulation de Sadate a Camp David, le
déclin des pays du socialisme réel que rendaient irréversible le totali-
tarisme soviétique et le long régne corrompu de Brejnev, la révolution
islamique iranienne, la résurgence de la nouvelle droite occidentale qui
sera incarnée par le triomphe du thatchérisme et du reaganisme, Iac-
centuation de Ia crise de I’économie internationale.

Ces faits ont modifié le rapport de forces au niveau mondial en
faveur des forces réactionnaires et de leurs représemiants interna-
tionaux qui présentérent et imposérent le monétarisme et le néoli-
béralisme comme une panacée. Une telle conjoncture, deéfavorable aux
Etats nationalistes, progressistes et socialistes des pays du tiers monde,
ne pouvait qu'influer sur la succession de Boumeédiene.

Le choix du colonel Chadli. un illettré sans aucune expérience
politique, managériale, industrielle, commerciale... comme secrétaire
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genéral du parti unique FLN, et par conséquent comme candidat unique
aux présidentielles, par les officiers supérieurs, et notamment les
_...wm.vo:wmc_mm de la S.M., qui jouérent un réle déterminant dans I'impo-
sition de celui-ci, a été accepté par tout le personnel politique sécrété
par le systéme de Boumédiéne. Un cynique a observé que parce qu'il
« wwh&um:ﬁ& {'ANP] dont il est tour simplement I'officier le plus
awzn__mz dans le grade le plus élevé et, qu’en somme, sa principale vertu
était d'exister assez peu pour n’inquiéter personne... »

. m:. dépit de ce fait, I’Algérie officielle le présenta, cyniquement,
a la nation comme « /"homme qu'il faut & la place qu'il faut ».

P -

5 Or, dans cette conjoncture précise, le pays qui avait déja réalisé
d’énormes acquis, était confronté a une multitude de problémes com-
ﬁ._mxmm engendrés notamment par une industrialisation rapide et diffi-
cile & maitriser, par la consolidation des couches réactionnaires ren-
_w.amnm par la structuration sociale générée par la transformation socia-
liste de Boumédiéne, par I’un des taux démographiques les plus élevés
au monde, par la gestation de groupuscules intégristes, souterrains,
aggravant ainsi et rendant quasi impossible la solution de la crise
rampante de I’école, de Puniversité, du logement, de I'emploi...

Malgré tout cela, le personnel politique forgé par le systéme de
moE.:.m&m:o. et par conséquent socumis a la volonté des officiers
supérieurs de I’ANP, qui détiennent de maniére occulte I’exercice du
monopole du pouvoir, accepta ’homme le plus inapte pour assumer la
responsabilité de la consolidation du développement du pays qui exige
de ’expérience, de I'énergie, de Pintelligence, de I’imagination, de
I"effort, du dévouement et de I’abnégation, de I’ intégrité et la compré-
hension de la complexité de la construction d’un Etat moderne et de la
neécessité absolue de I'industrialisation, de ses exigences et de ses
implications sociologiques et culturelles. Comme FPindustrialisation
est le moteur du développement, elle ne peut cependant réussir que si
elle est accompagnée d’une modernisation infra-structurelle et,
surtout, superstructurelle de la société, de I'économie et de la culture
algérienne. Or, le chadlisme était la négation non seulement du natio-
nalisme, mais aussi du développement tout court.
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Comment le chadlisme a enfanté les « maffias » politico-finan-
ciéres et les intégristes.

A T'arrivée de Chadli au pouvoir. en 1979, I'Algérie était un
gigantesque chantier. Malgré le laxisme de certains services publics
qui avait des effets négatifs sur la performance économique et le
rythme de développement, le pays était réellement en mouvement.

Les membres des classes laborieuses pensaient que I’avenir de
leurs enfants sera non seulement assuré, mais meilleur. Cet €lan et cet
esprit collectif étaient dus & un volontarisme politique mobilisateur,
parce qu’il était confirmé quotidiennement par des réalisations concre-
tes, par une perspective de développement et un leader charismatique,
qui était a la fois détesté et admire, méme par ses adversaires les plus

acharnés.

Une fois au pouvoir, Chadli avec I’aide de Brahimi « la science »,
va s'achamer non pas & parachever, rectifier et consolider, mais a
réformer, pour mieux démanteler, ce que son prédécesseur a legue. 1
commenga par établir un « bilan critique » du développement de la
décennie 1967-1978 en vue de mettre en exergue les aspects négatifs
de cet héritage afin de discréditer le socialisme — que les conditions
sociales, économiques, politiques et culturelles prévalant au lendemain
de I’indépendance ont imposé comme seule alternative — qui fut, par
conséquent, dénoncé comme un simple populisme démagogique. 1l est
significatif que ce bilan n’a fait finalement que le procés du secteur qui
a entrepris et réalisé le développement du pays : Pindustrie.

Au lieu de demander des comptes aux responsables des secteurs
stagnants, on a lancé une campagne de dénigrement des responsables
politiques et des cadres gestionnaires du secteur industriel.

« Les médias se font féroces : l'industrialisation qui avait occupeé,
pendant des années, les colonnes entiéres darticles dithyrambiques,
est maintenant le bouc émissaire de journalistes devenus agrariens,
écologistes, culturalistes. »\)

(1) A. El KENZ. — La société algérienne anjourd'hui, in « L'Algérie et la
modemité ». Codesria, Dakar, 1989, éd. El Kenz, p. 18.
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Enfin, les critiques formuiées dans ce document, qui étaient en
partie « soufflées de I’extérieur » dans le cadre d’une campagne
d’intoxication contre I'industrialisation de I’ Algérie et reprises par ses
adversaires nationaux, ont été utilisées comme argument pour justifier
une restructuration des entreprises, une libéralisation des circuits
commerciaux, ’encouragement du secteur privé et le changement des
priorités de développement, la mise en cause graduelle des gains des
couches populaires.

Sous prétexie de rationaliser leur gestion et d’augmenter leur
rendement, et ne se basant sur aucune étude préalabie, le pouvoir pro-
céda, sans tenir compte des objections des chefs d’entreprises, a la res-
tructuration des soixante-six sociétés nationales existantes. Celles-ci,
qui constituaient le moteur de développement et la base matérielle du
pays, ont été démembrées bureaucratiquement en 474 mini-entre-
prises. Leurs siéges centraux et leurs cadres supérieurs ont été dis-
persés aux quatre coins du pays. Les quelques noyaux durs, formés par
des cadres expérimentés qui ont constitué les cerveaux et les mémoires
des anciennes sociétés nationales, ont été brisés. Beaucoup d’entre eux
ont fini par quitter I’ Algérie (1,

Cette mesure est a 'origine de ia désindustrialisation prématurée
de I’Algérie.

Depuis iors, les nouvelles entreprises n’ont cessé de se débattre
dans les difficultés tant financiéres que de gestion. Huit ans plus tard,
au lendemain de I’explosion d’Octobre, Chadli lui-méme admettra que
80 % d’entre elles sont déficitaires. En d’autres termes, la restructu-
ration imposée du sommet a eu finalement pour résultat le démanté-
lement de I’économie et I’arrét du processus de développement.

La libéralisation des circuits publics de distribution et de com-
mercialisation a provoqué une spéculation effrénée qui a déclenché un
processus inflationniste incontrélable, érodant quotidiennement le
pouvoir d’achat des classes laborieuses. Cette libéralisation a finale-
ment amené ia société algérienne a s’organiser, d’une maniére infor-

{1} Voir M. BENNOUNE. — The Making of Contempory Algeria : 1830-1987,
Cambridge University Press, Cambridge, 1988.
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melle, non pas autour de [a production des biens et services, mais
autour de la spéculation légale et illicite. Le marché paralicle s’est
imposé comme mécanisme essentiel déterminant illicitement le fone-
tionnement d'une économie en dérive.

D’apres Ali El Kenz, « l'affairisme conduit inéluctablement a la
corruption, wie corruption qui s’empare, petit a petit, de tout le corps
social et y génére un « malaise éthique » qui conduit a un cynisnie
généralisé et alimente, dans le méme temps, les préches des mosquées
et les réactions de I'intégrisme religieux... « Les anciennes » forces
sociales de la Révolution sont franchement pessimistes,les « nouveaux
riches » optimistes, les classes moyennes dans I'incertitude, sinon
dans le désarroi. Rationalistes et fidéistes, libéraux et marxisants,
populistes et élitistes se renvoient la balle dans des débats encore
incertains ... » (U

Par contre, les acquis sociaux des travailleurs productifs ont été
réduits ou carrément supprimés. Les salaires ont été pratiquement
gelés, et les subventions de certains produits et services publics remi-
ses progressivement en cause. Cela a été accompagnée par I’élimi-
nation des cadres expérimentés {qui furent taxés de boumédiénistes),
des syndicalistes progressistes ou populistes (grace a I'introduction de
'article 120 des statuts du FLN, obligeant les responsables syndicaux
a étre membres du parti unique), I’intensification de la répression
ouvriére, le renforcement des services de sécurité...

Une série de mesures ont été prises, et des avantages octroyés
pour inciter les couches nanties — qui se sont enrichies en ponction-
nant le secteur public et en exploitant leurs employés et les consom-
mateurs — & investir leurs capitaux dans des activités lucratives. On a
méme reproché au régime précédent d’avoir entravé ['initiative du
secteur privé national qui était, demeure et continue d’étre parasitaire
en raison méme de la logique spéculative et mercantiliste sous-tendant
son développement.

En réalité, Ia coexistence du secteur socialiste et du secteur privé,
rendue inéluctable par le rapport de forces entre les classes sociales, le

(1N ALI EL KENZ. — Op. cit., pp. 24-25.
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compromis historique qui s’est dégagé de la solution de la crise de P’été
de 1962 et la sous-capitalisation de [a bourgeoisie algérienne au
lendemain de I’indépendance, a permis aux opérateurs de ce dernier, et
surtout aux affairistes, de ponctionner, par des moyens légaux et illi-
cites, la rente pétroliére.

En fait, sous le régime de Boumédiéne, mais surtout sous celui de
Chadli, I’Etat-providence a collectivisé les coiits, ies charges et les
pertes exigés par le développement national et a privatisé I’accumu-
lation de Ia richesse d’une maniére iflicite. Ce qui ne pouvait que miner
et discréditer Pexpérience socialiste de I’ Algérie.

Des priorités d’investissement ont été modifiées en faveur des
secteurs non productifs au détriment, surtout de I’industrie. Or, étant
donné les limites des potentialités agricoles et confrontée & I’un des
taux de croissance démographique les plus élevés au monde, I’ Algérie
n’a d’autre alternative que I’industrialisation. En dépit de ce fait, les
grands projets industriels des sociétés nationales — comme la SNS
pour la sidérurgie de I’Ouest, celles des aciers spéciaux, ou la métal-
lurgie et de I’aluminium, la Sonacome pour le CEMEL (équipements
lourds)... — visant a compléter le systéme industriel projeté comme un
tout cohérent et a parachever ainsi I'intégration intersectorielle, la
création d’emplois pour d’innombrables jeunes, etc., furent annulés au
moment ol le pays jouissait d’une situation financiére trés confortable.

Pis encore, les sommes empruntées pour leur réalisation n’ont pas
été restituées mais affectées i des projets non productifs qui ont
entrainé un endettement sans un développement concomitant et conseé-
quent (fa dette extérieure de 1'Algérie est passée de moins de douze
milliards de dellars en 1978, investis dans des activités productives
génératrices d’emplois et de revenus, & environ vingt-cing milliards au
moment de la démission forcée du colonel président. Les emprunts
contractés a partir de 1985 ont été utilisés essentieflement pour payer
les importations de biens de consommation. Cette somme de 25,5
milliards est 4 comparer avec le « détournement de 26 milliards de
dotllars » (avancé par I’ex-Premier ministre, Abdethamid Brahimi, en
1990, i Ia veille des élections pluralistes pour favoriser la mouvance
islamique, mais sans fournir aucune preuve pour soutenir son
allégation diabolique). Or, de 1979 a 1991, les recettes d’exportation
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d’hydrocarbures s’élevaient & 44,5 mitliards de dollars (contre 32,6
milliards de doliars entre 1963 et 1978).

A titre d’exemple. "annuliation de la construction d’une usine de
liquéfaction de gaz naturel 3 Arzew, destinée a alimenter le marché de
I’Allemagne de I'Quest et qui devait rapporter a I’ Algérie un revenu
annuel net d’un milliard de dollars, ilfustre I'impact destructeur de la
politique poursuivie entre 1979 et 1992. Mais ’emprunt contracté a été
utilisé pour financer ia construction du centre commercial de Riadh El
Feth et quatre notables du régne de Chadli ont regu une commission
s’élevant a plusieurs milliards de dollars canadiens. Aujourd’hui, ce
centre commercial est pratiquement déserté.

Sous prétexte aussi de ne pas brader les prix des ressources
énergétiques et de ne pas vendre 1'dlgérie aux Américains, on annula
le plan de valorisation des hydrocarbures, VALHYD, dont ['objectif
essentiel était fa consolidation et I'accélération du processus d’indus-
trialisation. 1l devait rapporter a I’ Algérie environ deux cents milliards
de dollars en trente ans. Au moment ol les prix des hydrocarbures
atteignaient un niveau record (40 doilars le baril), on décida de réduire
la production des hydrocarbures de 10 % pour préserver une partie de
ces ressources aux générations futures !

Dans le seul secteur des hydrocarbures, le régime de Chadli, avec
la complicité du gouvernement socialiste frangais, a fait perdre a
P’Algérie un manque a gagner estimé entre trente et quarante-neuf
milliards de dollars durant Ia période de 1980-1989.

En outre, en 19836-1987, une éiude prospective établie par les
services duo Plan a montré que le nombre d’habitants passerait de
23,5 millions en 1986 a 34,5 millions en 1999, soit une croissance de
3,2 % par an ; la population active de 4,7 millions a 8,3 millions (soit
4,3 % par an) et la population employée de 3,9 miflions a 6,2 millions
(soit 3,9 % par an).

Cependant, la population potentiellement active, agée de 15 a
64 ans, atteindrait [9 mitlions en 'an 2000.

Afin de maintenir le taux d’emploi de 1986, environ quatre
millions d’emplois devraient étre créés en quatorze ans (de 1967 a
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1986, P’économie n’a créé que 2,32 millions d’emplois). Au coit
moyen de 1986, la création de quatre millions d’emplois exigerait un
investissement annuel de deux cents milliards de dinars. Pour main-
tenir le taux moyen d’occupation des logements de 1986, il faudrait
construire 5,53 millions d’habitations avant ’an 2000, ce qui
représente un montant faramineux. La valeur totale de la consom-
mation des ménages passerait de 143,60 milliards de dinars en 1987 2
256,3 milliards en 1999.

Le régime de Chadli a répondu alors par la politique de
Pautruche : il ferma le ministére de fa Planification et changea le siége
de presque tous les ministéres ! Mais les problémes ne disparurent pas
pour autant. Ils s’accumulérent, s’accentuérent et se complexifiérent
pour aboutir en toute logique a la tragédie actuelle, qui sera analysée
dans un prochain tivre intitulé : La tragédie algérienne, causes et
conséquences.

Enfin ces exemples, pris au hasard, montrent clairement que le
développement entrepris sérieusement a partir de 1967 n’a pas réelle-
ment échoué, mais a été délibérément cassé et prématurément arrété
par le régime de Chadli. En effet, comment peut-on faire [e bilan d’une
expérience industrielle de dix ans alors que la réalisation d’un
complexe nécessite vingt ou trente ans ? L’histoire économique des
pays industrialisés nous révéle que le succés et la maitrise d’un pro-
cessus d’industrialisation exige, au moins, soixante & cent ans et beau-
coup d’efforts, d’échecs, d’erreurs et de sacrifices.

Tout cela explique, en trés grande partie pourquoi, apres trente-
trois ans d’indépendance, le pays est confronté a une grave crise
engendré par treize ans de gichis. Le régime de Chadli a été caractérisé
aussi par I"émergence d’un affairisme rapace et prédateur et, surtout, le
viol systématique des normes, régles et lois régissant universellement
le fonctionnement des Etats-nations et des institutions modernes.
Ainsi, le chadlisme n’est pas une doctrine, mais une pratique politique
sous-tendue par une attitude sociate archaique, dénuée de tout civisme,
induisant les individus a considérer I’exercice du pouvoir comme une
source d’enrichissement, non seulement pour eux-mémes mais aussi
pour leurs proches parents, amis, clients, collaborateurs... ce qui
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explique la ruine actuetle de {a nation. En d autres termes, le chadlisme
a engendré deux forces socio-politiques contradictoires et complé-
mentaires « les maffias » et les intégristes.

En somme, ia politique économique et sociale et les réformes
entreprises par le régime de Chadli. qui ont entraing la régression du
développement, ont créé les conditions objectives et subjectives a
I"émergence et a ['extension d'un intégrisme rétrograde et fondamen-
talement anti-démocratique. (Tout cela explique la nature sanguinaire
du terrorisme intégriste qui est en train de mettre le pays a feu et a

sang.)

Finalement, les problémes fondamentaux des pays du tiers
monde, tels que I’Algérie, ont été et resteront, le sous-développement,
la faim, fe chomage, ’analphabétisme, le manque de logements, des
services sanitaires, de perspective de développement... La restauration
de la démocratie et I’application des lois implacables du libéralisme
économique reaganien, présentés comme une panacée par les
démocraties occidentales et imposées par le FMI., dans les conditions
de sous-développement, ne peuvent contribuer qu’a générer des crises
graves multidimensionnelies, déstabilisatrices. Ce qui rend la
« solution istamique » des mouvements intégristes plausibles aux yeux
des peuples.

Cependant, cela ne veut pas dire qu’ii faille attendre la création
des conditions requises pour I'introduction du pluralisme politique.
Car, un véritable développement au service des citoyens nécessite la
participation active des travailleurs ainsi que I'apport et le soutien
effectifs de Ia société civile. Il n’est, dans ce cas, que I’expression et ia
concrétisation de [a démocratie au sens large.

Déja, en 1982, aprés avoir visité fa plupart de nos installations
industrielles, les plus importantes dans le pays, et observé leur
fonctionnement quotidien interne aussi bien que leurs relations avec
leur environnement politique et administratif —, ce qui nous a permis
de discuter avec les ouvriers, les agents de maitrise, les ingénieurs, les
cadres gestionnaires et les directeurs d’unités aussi bien qu’avec les
responsables locaux du FLN, les walis (préfets) et les chefs de daira
(sous-préfecture) -—, nous avons souligné, dans e commentaire que
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nous avions écrit pour un film sur Pindustrialisation de I'Algérie (", et
qui a été projeté dans bon nombre de pays, sauf en Algérie, que « la
plupart des owvriers sont venus de la campagne, chassés par la misére.
Les complexes et les usines ont offert a certains la chance d’acquérir
des qualifications, de bénéficier d'un salaire décent, ce qui a amélioré
leurs conditions de vie. Néanmoins, ils souffrent d'un quotidien jonché
de problémes pénibles rencontrés & 'extérieur, qu'ils raménent avec
eux sur leurs liewx de travail,

« La gestion socialiste assure la participation des représentants
des travailleurs & la prise des décisions au sein des unités de pro-
duction. Les cadres gestionnaires voient d'un bon ail cette partici-
pation. Mais cette forme d’organisation permet au parti FLN d'inter-
ferer dans le fonctionnement de cette gestion, et méme dans la gestion
quotidienne des umités de production. Cete interférence, mal a propos,
complique la tdche de ces unités et constitue des obstacles a la
conduite d'une gestion scientifique basée sur des critéres justes et
objectifs. Sans analyse auctine, certains se sont empressés alors de
montrer du doigt I'échec de la gestion socialiste dans le secteur
industriel ! ...

« Je crois réellement qu'une justice sociale ne peut réussir que
dans une économie industrialisée qui, & son tour, ne peut se construire
sans la participation réelle des producteurs. Car la démocratie n ‘est
pas seulement un impératif moral, mais constitue la condition sine qua
non de la gestion rationelle d'une société en développement. La
démocratie contraint les hommes politiques au powvoir a rendre des
comptes aux représentanis légitimes de la société. Elle réduit, non
seulement les atteintes aux droits des individus et les erreurs de
Jjugement, mais aussi le népotisme et la corruption. La démocratie
réactive dans la société les critéres de compétence, d’efficience et
favorise une division du travail, basée sur le mérite et la qualification.
Par conséguent, le développement et la démocratie sont dialecti-
quement interconnectés. Le sous-développement ne peut générer que

tyrannie et stagnation. »

() M. BENNOUNE. — Building a Nation, The Story of Algerian Industrialisation,
Vidéo Ant TV Limited, Londres, 1983.
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Nous avons également noté « qu'il ne peut y avoir de dévelop-
pement sans la création d’une base industrielle. Arréter I'élan du
procés d’industrialisation est une erreur de jugement monumentale
dont les conséquences seront graves. C'est la condamnation des
générations futures a la souffrance et a la dépravation ». En somme,
le développement génére la démocratie et celle-ci renforce le dévelop-
pement.

« Les réalisations des décennies passées sont pourtant sans cesse
érodées par un taux démographique trop élevé pour les capacités de
l'appareil de production et le pouvoir politique ne s 'est jamais soucié
de se pencher avec sérieux sur ce probléme critigue...

« La multiplication des emplois, la construction de logements,
routes, transports, cinémas, centres culturels, doivent, non seulement
croftre au méme rythme que le taux démographique, mais doivent
s ‘employer a satisfaire les besoins actuels.

« Dés lors, nous devons nous employer a élever le rythme de
Vindustrialisation du pays. Un large marché national existe. Mais si
Pobjectif de cette industrialisation est de satisfaire des besoins
Jondamentaux de la société, il n'en demeure pas moins que celle-ci
doit, a son tour, non seulement respecter sa logigque, mais aussi
accepter de se plier a ses exigences et implications sociologiques. En
quinze ans, des progrés notables ont été réalisés. Mais, pourtant,
beaucoup de choses restent encore a faire...

« Construire une société moderne, prospére, libre, organisée e,
surtout, démocratique n'est pas une tdche facile... Le poids écrasant
des coutwmies, des waditions rétrogrades et avilissantes dans notre
conscience sociale pése lourdement sur le présent de la société et peut
l'empécher de modeler un avenir prometteur et libre. »

En fait, le développement et fa démocratie sont inséparables alors
que Papplication aveugle du libéralisme économique reaganien
imposé par le FMI, hypothéque toute tentative de démocratisation et
rend n’importe quel pays, quelles que soient ses traditions étatiques ou
culturelles, perméable a tout mouvement extrémiste, tel que le FIS, et
par conséquent vulnérable.
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En un mot, le miomphe de I’ex.-FIS est dii essentiellement au

discrédit du woﬁm:mam et a la libéralisation sauvage de I’économie et
leurs corollaires.

—

CHAPITRE IX

La victoire électorale du FIS
et sa signification

Pour tous les observateurs impartiaux et lucides de I'Algeérie
contemporaine, les électeurs algériens eurent le 12 juin 1990 et Ie
26 décembre 1991, d’amples raisons pour choisir les candidats FIS
comme leurs futurs représentants aux assemblées locales et de wilayas
et au Parlement. Seulement, ceux qui ont voulu ignorer le fait que le
régime de Chadli, qui a été soutenu par les démocraties occidentales
dés sa naissance — parce qu’il a remis en cause I’option socialiste de
Boumédiéne et entamé la libéralisation de I’économie, sans démocra-
tisation concomitante de la vie politique, a perdu toute légitimité
surtout depuis octobre 1988 —, furent surpris par le verdict populaire.
(Rappelons & ceux qui veulent ’ignorer que le FIS n’a obtenu qu’un
tiers de I*électorat algérien en 1990 et un quart en 1991.) Par consé-
quent, I'islamisme était alors un phénoméne minoritaire méme dans
I’ Algérie chadlienne.

La victoire électorale relative du FIS, un mouvement intégriste
transclassiste, ayant deux bases sociales fondamentalement contra-
dictoires : financé par de riches marchands et de gros trabendistes, et
soutenu par d’innombrables groupes de choc des quartiers populaires,
est I’expression de I’échec du systéme politique du parti unique
controlé par la Sécurité militaire. En effet, c’est ce systéme qui a
permis la mauvaise gestion des affaires publiques et la corruption
généralisée qui ont caractérisé le régime de Chadli et créé les
conditions objectives et subjectives nécessaires, non seulement a
I'ascendance du FIS lui-méme, mais aussi a I'¢largissement de sa base
sociale et 4 la multiplication de ses partisans.
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oo mm” Mmoc_,wﬁm:r m_”m_unm par ~u>_.mwmm.mmo=&8, a émergé au début

: - pour*s’opposer essentiellement & la « révolution
agraire » et a I’approfondissement du socialisme de Boumédiéne dont
le _Em,.noaam nous I’avons constaté plus haut, était I’amélioration des
noz%m_o:m n_n.Sm des paysans pauvres et la participation des travail-
leurs a Ia gestion des entreprises. Par conséquent, un tel mouvement ne
peut mﬂmoEEmE pas étre considéré comme « d'essence populaire »
Une fois au pouvoir, le FIS aurait certainement poursuivi une vo_m:n_cm
mu.,ﬂo_.mv_o.m ses financiers au détriment de sa base populaire. En outre
I economie de bazar, basée sur le négoce, pronée par le FIS nous mcnmmm
ramené a une époque mercantiliste.

ﬂo:.nmm du peuple et de la réalité socio-économique accabiante
les _u_._zo_umc.x leaders du régime ont pris leurs veeux et leurs amm:.m,
ardents de s’accrocher au pouvoir, quelles que soient leurs consé-
quences sur le pays, pour des réalités. Leur incompétence, leur aveu-
glement m.” leur insensibilité a la souffrance et au désarroi m_”_ peuple les
o..: empéchés de maitriser le processus démocratique qu'ils ont
déclenché au lendemain des journées sanglantes d’Octobre 1988.

m.mx_u_.um_oz du 5 Octobre n’était absolument pas provoquée par
des Qm.a.BQ.E& ou des jewnes assoiffés de démocratie, mais par Mnm
mvn:w::m sorciers a la solde d’un pouvoir acculé par :wm crise et par
une .on:mm:on électorale ; mais ils ont été vite dépassés par la _,m<%_$
n_om Jeunes des quartiers populaires, vite récupérés par les intégristes
qui sont la negation du progres, de la liberté et de la démocratie. ,

Le pluralisme politique, octroyé par Chadli et ses proches
mo__m.._uwaaca, a eté congu comme une fuite en avant visant a apaiser
I’opinion locale et internationale et a éviter, de Ia sorte, d’étre chassés
n_m_ pouvoir. Iis ont aussi échoué dans I’analyse des mmﬂm éventuels
d’un tei pluralisme sur des millions de jeunes citoyens qui n’ont ni

formati . L. .
_._.m_mm_o_r ni emploi, ni logement, ni aucune autre perspective de
sortir indemnes d’une telle impasse.

Or, Part de gouverner nécessite la capacité de prévoir. Obsédés
par ._m_,: souci de perdurer, ies trois hommes clés du régime — e
?.wm.amz_ de Ia république, le secrétaire général du FLN et le Premier
ministre — se sont persuadés que ces élections locales d’abord et
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législatives ensuite aboutiraient a des assemblées mosaiques sans
majorité absolue, maniables et manipulables & souhait par la SM. 4 la
demande de Ia Présidence.

En réalité, la situation désespérée du pays écartait toute interpré-
{ation ou pronostic optimiste en faveur d’un parti qui venait de pousser
la nation dans une impasse, ce qui a plonge la société dans un désarroi
effroyable. Les conditions objectives et subjectives créées par treize
ans de gachis, qui a entrainé la régression du processus de
développement, n’étaient absolument pas favorables & la restauration
de la démocratie, sous I’égide de Chadli, et encore moins & sa réussite
et 3 sa survie. En 1987, nous avons conclu, un essai en écrivant (I
qu’« aucun pouveir politique ne petl instaurer la démocratie par des
décrets, car elle ne s’offre pas et ne s’impose pas. Elle ne s'arrache
quie par des luttes intellectuelles, politiques et sociales multiformes... »

Et nous avions ajouté, qu'hélas, « le thermidor légal de 1979-
1980 — n'est finalement que I'aboutissement logique des disconti-
nuités politiques du mouvement nationaliste — en provoquani uhe
rupture historique avec I'héritage le plus révolutionnaire, légué par
I"ENA-PPA-MTLD-OS-FLN-ALN, qui a rendu possibles les acquis posi-
tifs du développement des premiéres décennies de | ‘indépendance, a
détruit les chances d'une véritable modernisation, susceptible
d'aboutir a la ransformation des structures mentales, fagonnées par
'archaisme traditionnel et cent frente-deux ans de domination émran-
gére, et au triomphe de la démocratie qui ne powrrait s'imposer
comme une nécessité absolue qu'aprés une révolution industrielle. La
coalition au pouvoir actuellement, constituée par des descendants de
familles collaboratrices et les Oulémas, en s ‘appuyant sur des oppor-
tunistes sans scrupules et assistés par une catégorie de technico-
khobzistes (opportunistes), ne peut étre porteuse ni de progrés matériel
ni de modernité, ni de démocratie.

D Athénes I 'Amérique, I'institutionnalisation de la démocratie
e tant que systéme de gouvernement basé, il est vrai, sur une écono-
mie de marché qui a toujours eu ses innombrables esclaves et ses
laissés-pour-compte, a toujours été I'aboutissement d'un processus de

(1 M, BENNOUNE. — Op. cit.. p. 64.



%.:ﬂaﬁhﬁzmi géneéral dans tous les domaines et non 'inverse »
Régis Debray a noté qu’il faut « ... bien se rappeler qu'en 1867 mznow.m
un tiers des adultes mdles britanniques Jouissaient du droit de vote, et
que le suffrage & moitié universel ne Jut instauré en France Qz..m:
1875, apres la révohution industrielle ... » (O

L’anathéme jeté sur le socialisme « populiste » de Boumédiéne et
les ravages provoqués par les réformes sauvages, exigées par le FMI et
mvv_._...__._mmm brutalement par le gouvernement Hamrouche durant les
années 1990-1991, ont rendu la « sofution islamique » proposée par le
m._m attractive, voire raisonnable, aux yeux de 25 % de I’électorat aigé-
rien durant les iégislatives du 26 décembre 1991,

.rkmvmm_,_om de progrés est fa cause principale de la tyrannie, du
wmmm_m_.:ﬁ sous Bw:.om ses formes, et du désespoir qui a poussé le quart
nm _ m_mn.a_.mm m..mw:m? soit par conviction, soit par vengeance, soit par
interet, a préférer la « solution islamique » — présentée par le FIS
nmaz._m une panacée capable de résoudre tous les problémes et
d exmirper tous les maux de la société algérienne — au maintien au
_uo=<o=.am Chadli et de ses proches collaborateurs. Un vieil instituteur
en retraite nous a dit : « J'ai voté pour le FIS parce que c'est le seul
mowvement qui semble décidé a trainer dans la boue tous les respon-
sables pourris, corrompus et inefficaces. » En insistant sur le départ de
Osm._n_z et sur le démantélement du « systéme » — dont les hommes de
main ont non seulement contribué & la déliquescence de I’Etat-nation
no__.m_.n:mo. par la Révolution mais aussi gangréné la société algérienne
enticre —, les dirigeants du FIS ont rendu leur mouvement plus
n_,m“&Zm, plus attirant et plus populaire que les « partis démocrates »
qui ont été financés par le pouvoir avec les deniers publics aiors que le
pays était en faillite 12

La bienveillance du pouvoir a ’égard du FIS a été relevée par tout
le J_n.:_n_m. D’aprés des sources saoudiennes, ce seraient les autorités
w_mm:n.::mm qui ont demandé au gouvemement saoudien d’aider
financiérement celui-ci. Cette démarche rentre dans le cadre d’une
stratégie de préservation du pouvoir qui consistait 4 bipolariser la vie

_ .
A.-y R. DEBRAY. — Les empires conire I'Exrope, Gallimard. Paris. 1985, pp. 19-20,
(2} M. BENNQUNE. — Notre derniére chance (1992}, « op. cit. ».
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politique algérienne en brandissant le FIS comme une menace a droite
et en atomisant {ou segmentarisant) les forces politiques potentiel-

lement démocratiques.

Le but visé était d’avoir une Assemblée nationale mosaique.
Selon un citoyen algérien : « En Algérie, le mouvement de démocrati-
sation est impossible a enrayer. Mais on pourrait essayer de le
détourner. D'oit la création de tous ces mouvements, ces partis
politiques qui seraient, soi-disant, tous des démocrates alors, qu'au
fond, il y a déja complot contre la démocratie ; d’abord en multipliant
les partis, ensuite en jouant un jeu subtil en faveur du FIS. » ) En effet,
le nombre de ces partis s’élevait a plus de soixante.

En outre, légalement, le pouvoir n’aurait jamais di accorder
PPagrément 4 un parti intégriste extrémiste qui rejetait la Constitution
dés le départ. Un tel mouvement a accepté de participer dans un
processus démocratique pour arriver au pouvoir. Une fois son but
atteint, il mettrait fin a4 la démocratie et ia remplacerait par une
« chouracratie », qui est une forme politique de despotisme théocra-
tique. Et le modéle culturel moderne, basé sur la science, la techno-
logie et les valeurs humanistes universelles, qui a jusqu’a présent
orienté plus ou moins Iaction de notre société sur elie-méme, serait
remplacé par un modéle culture! pré-copernicien, basé exclusivement
sur fe Coran et te Hadith, tels qu’ils sont interprétés par les idéologues
charlatans du FIS ! (Voir annexe Il)

Tout cela montre clairement que le chadlisme a fait le lit de
I'intégrisme. Contrairement aux affirmations de certains auteurs, ce
dernier n'est absolument pas issu du nationalisme. If n’est que le
produit de ['action menée par I'association des Oulémas et ses
disciples, d'un coté. et des contradictions inhérentes 4 une société
stratifiée et sous-développée. comme ['Algérie, de I’autre. Incapables
d’enrayer le déclin du pays et de résoudre la crise qu’ils ont provoquée,
les leaders prédateurs ont été contraints de faire appel 4 Boudiaf, I'un
des péres fondateurs de la Révolution algérienne, réduit a I'exil depuis
le début des années 1960 pour tenter de ralentir fa descente de la nation

aux enfers.

(1) Cité par F JEANSON. — Aigérie, Seuil. Paris. 1991, p. 48.



CHAPITRE X

Le retour du Président Boudiaf le 16 janvier 1992

Devant le « péril » du F18S, les forces vives de [a nation, représen-
tées par 'ONM, Organisation nationale des moudjahidine, I"UGTA,
I'Union générale des travailleurs algériens, le patronat public et prive,
I'intelligentsia... réagirent en demandant implicitement a I’ANP
d’intervenir pour sauver le pays. Menacé par I’entente entre Chadli et
les représentants du FIS concernant une cohabitation possible et le
lachage de certains généraux, les chefs de I’ANP décidérent rapidement
d"arréter le processus électoral et de contraindre le président & démis-
sionner. Ainsi, acculés par une crise grave qu’ils ont engendrée, les
corps constitués de I’ Algérie officielle qui a tout fait pour supprimer la
mémoire historique, et méme technique, du pays (2 I'occasion de
I'atomisation des entreprises publiques et de I’éparpillement inconsi-
déré de leurs cadres pour défendre des intéréts égoistes étroits et pour
des raisons politiciennes qui défient tout bon sens), par le biais du Haut
conseil de sécurité, ont eu le mérite d’arréter le processus de mise a
I’écart des responsables de ia premiére heure de la Révolution et de
renouer avec la Révolution de Novembre en nommant Mohamed
Boudiaf, président du Haut conseil de I’Etat.

Le retour de ce dernier en Algérie, aprés vingt-huit ans d’exil
au Maroc, constitua I’événement politique le plus significatif depuis
I'indépendance, les nationalisations des intéréts étrangers, le lance-
ment et ia réalisation des plans de développement (1967-1978), car il
suscita un sursaut national de fa deriére chance. Pourquoi Boudiaf
fut-it le catalyseur de P'espoir et d’un sursaut national qui aurait pu
permettre au pays non seulement de sortir de la crise multidimen-
sionnelle engendrée par treize ans de gichis chadliesque, mais aussi de
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relancer le developpement arrété par la faillite financiére entrainée par
la gestion catastrophique de I'économie par le successeur du président
Boumediéne ?

Les jours qui suivirent le retour du président Boudiaf a Alger, le
16 janvier 1992, nous étions alors atreints par une grave maladie qui
nous interdisait de former quelque projet d’avenir que ce fi, et dont
l'issue semblait plus qu’incertaine. Cependant, nous nous efforgdmes
de rédiger un essai intitulé : Notre derniére chance.

Dans la conclusion de cette étude, nous exposions les arguments
soutenant I'idée que la désignation de Boudiaf, comme président du
HCE, pouvait nous permettre d'empécher les deux forces nocives
engendrées par le gdchis chadliesque, les « maffias » politico-finan-
ciéres et les mouvements intégristes, de pousser 1'Algérie dans
!'abime. Nous avons jugé nécessaire de les reproduire ici,

« Notre derniére chance »,

« Pourquoi Boudiaf peut-il étre le catalyseur de [’espoir et d’un
sursaut national. seul capable de nous sortir de ia crise actuelie et de
relancer le processus de développement ?... Nous devons avouer, en
toute humilité, que nous avons eu I’honneur de connaitre person-
nellement ce vétéran exceptionnel durant ia crise de I°été 1962...

Nous avions eu de longues discussions. Boudiaf est capable
d’aider ia nation a sortir de I'impasse actuelle. Parce qu’il avait de
nombreuses qualités au moment ol nous nous sommes dit au revoir
pour ia derniére fois, au début de 1963, a Paris : un amour infini de la
patrie, un enthousiasme hors du commun, une expérience et une
intelligence politique sans pareille dans notre société, une intégrité
morale exemplaire, une forte personnalité doublée d’une grande
dignité qui fui permet néanmoins de rester modeste, ouvert et dispo-
nible.

« ... Boudiaf, il faut bien le rappeler. a été I'un des cadres les plus
méthodiques, les plus rigoureux et les plus organisés du PPA-MTLD,
I"un des dirigeants influents de I'OS, I’un des fondateurs principaux du
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CRUA, i’organisateur de la réunion des 22, le coordinateur élu aun
bulletin secret du comité des Six. Ce dernier a non seulement fondé Ie
FLN et 'ALN, mais aussi préparé les conditions préiiminaires pour ie
décienchement de Je Révolution de Novembre, ce qui Iui a permis de
faire sortir le parti nationaliste de I'impasse dans laquelle ses
dirigeants I’avaient poussé.

« Boudiaf s’est opposé au coup d’Etat contre le GPRA en 1962, &
I’établissement du parti unique et au pouvoir personnel de Ben Bella.
Il est le seul des dirigeants historiques de la Révolution qui a refusé
toute compromission avec les régimes successifs de I'Algérie
indépendante, ce qui Iui a coiité vingt-huit ans d’exil.

« Boudiaf et les conseillers algériens qu’il a fait venir de leur exil
doivent vite se rendre compte que I'Algérie d’aujourd’hui n’est ni ceile
de 1954, ni celle de 1962. La faillite financiére engendrée par treize
années de chadlisme ne doit pas cacher le fait que le pays a été trans-
formé de fond en combie et qu’il a, malgré tout, réalisé un dévelop-
pement, dans une trés courte période, sans parailéle dans le tiers
monde.

« Cependant. il est navrant de constater que la plupart des gens
sont teffement intoxiqués qu'ils parient comme si rien n’a été accompli
depuis I"indépendance. 1f est vrai que ce développement a été coiiteux
en raison de la mauvaise gestion des affaires publiques et la corruption.
Mais, en dépit d'une démographie galopante, tous les indicateurs
socio-économiques montrent un progrés substantiel jusqu’a [985-
1986.

« En somme, et sans exagération aucune, dans le contexte
algérien, Boudiaf est un homme hors du commun. Par conséquent,
quels que puissent étre ses défauts, il mérite, jusqu'a preuve du
contraire, non seulement notre respect, notre reconnaissance et notre
confiance, mais aussi et, surtout, notre aide désintéressée, intégrale,
honnéte et sincére afin qu’il puisse accomplir sa difficile mission. Car,
dans un moment beaucoup plus difficile que celui que nous vivons,
Boudiaf a contribué, d’'une maniére décisive, 4 trouver une issue
honorable a I’impasse du mouvement nationaliste, durant la scission
du MTLD en 1954. Tous les témoignages  ce sujet soulignent Ie role
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déterminant joué par Boudiaf dans la résolution de la crise du parti
nationaliste par le déclenchement de Ia Révolution. »

Selon un ancien du Comité central du MTLD, « les arguments de
Boudiaf et de ceux qui l'avaient suivi étaient les .m:.:ﬁzm.,w : par
discipline et respect des régles organiques, nous sommes restés fidéles
au comité central et au comité directewr, dans le cadre statutaire. Mais,
le président du parti lui-méme a fait un travail fractionnel et s ”m,ﬁ
adressé directement a la base, en passant par-dessus nos tétes ; il a
violé ainsi les régles du parti.

« A son tour, le Comité central a transgressé ces régles en
acceptant d'abdiguer ses responsabilités et de remettre au h...m,...m&mi
les pleins powvoirs. Il n’y a donc pas de raison pour que nous conti-
nuions a respecter les stanus que tout le monde viole. Nous avons,
nous aussi, des idées & exprimer et & défendre : sawvegarder un outil
et un patrimoine forgés par le sacrifice de tous les militants et passer
a Daction révolutionnaire. Nous reprenons notre liberté d'action et
nous appelons les militants a se regrouper s ‘'organiser, & ne pas se
diviser en suivant ['une ou I'autre des deux tendances. Il faut se
préparer a laction. » ().

La réussite de la ligne politique défendue par Boudiaf en 1954 a
eu pour résultat concret I’épopée de I’Algérie _.m<o_j:o_.._=m_3 (1954-
1962) — ce qui a fait sa gloire dans le monde —et Mu_:n_nnosam_._om du
pays, arrachée par les armes. En un mot, les objectifs du mouvement
nationaliste définis, dés 1926 par les fondateurs de I'ENA, ont ete
atteints. En 1962, il faut bien le rappeler également, c’est a _E.ﬁ_cn les
officiers putschistes de I’état-major général de 1>.rz am 1mx.a:m=q ont
d’abord fait appel pour diriger un coup d’Etat qu’ils _u:.wva_m:n contre
Iautorité Iégitime de la Révolution, le GPRA ! Boudiaf sans aucune
hésitation, leur a demandé de rester dans leurs bases, pour se consacrer
uniquement a leurs fonctions purement militaires. En m.m.m.r selon le
témoignage de Lakhdar Bentobal, I'un des dirigeants principaux dela
Révolution dont 'impartialité et la franciise brutale sont repuiees :

« Au temps ot il était détenu au chiteau d’Aulnoy, Boumediéne,
qui étair déja entré en dissidence, avait envoyé Bowteflika sonder un

{1 M. BENNOUNE et A. E| KENZ. — Le hasard et | 'histoire - entretiens avec Belaid
Abdesselam, ENAG. Alger, 1990, p.53.
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Jaire-valoir politique & opposer au GPRA. Sentimentalement et idéolo-
giquement, Boumediéne penchait pour Boudiaf, mais les dures paroles
de ce dernier, la franchise brutale avec laquelle il s'exprimait, le
respect scrupuleux du principe qu'il s'imposait & lui-méme et qu'il
cherchait a imposer aux amres, lui ont aliéné toutes les sympathies
qu’il pouvait avoir parmi les officiers de ' EMG.

« Sa stratégie de pouvoir, parce qut'il en avait une lui aussi, était
différente de celle de Ben Bella. Ce dernier disposait de deux alliés :
un allié extériewr et wn allié intérieur. L'Egypte, d'un c61é lui donnait
une dimension internationale, et I'armée des frontiéres, de I'autre, lui
permettait de disposer de la force pure. Le reste ne comptait pas a ses
Yeux. C'éraient les deux piliers sur lesquels il pensait pouvoir
s‘appuyer pour remporter la bataille qui allait s'engager pour la
direction. Boudiaf, lui, considérair qu'il ne pouvait pas étre avec
l'état-major dans l'iliégalité. Et, plus que tout, il disait & qui voulait
'entendre qu'il ne marcherait jamais avec une armée de putschistes

« Par contre, il considérait les wilayas et la Fédération de France
du FLN comme les seules structures susceptibles de jouer un role
autant politique que militaire. Dans son esprit, il lui fallait combattre
pour avoir la force politique & ses cotés, et ce n'est qu'avec la force
politique qu'il parviendrait au powvoir... (hélas), les forces politigues
# ‘étaient pas homogénes. Elles étaient divisées en plusienrs tendances
qui s étaient & nouveau cristallisées dans des sortes de partis...

« Et puis, Boudiaf ne disposait d’aucun soutien extériewr, aucun
Etat étranger ne lui servait d’appui. C'était un Algérien au plein sens
du terme, dont le nationalisme... éwait aux dimensions purement
algériennes. Pour lii, la force principale c'était le peuple algérien et
les militants révolutionnaires qui lui servaient de cadres. Il n'estimait
pas nécessaire d'avoir le soutien de Bourguiba, de Mohamed V. de
Nasser ou de qui que ce soit d'autre.

« L'histoire a voulu que ce soir lui qui ait perdu dans la course
qui s'était alors engagée powr le pouvoir. Reste le fait que, pour le
bureau politique, nous diimes beaucoup insister pour qu’il en fasse
partie, méme 5’il devait se retrouver minoritaire pour un temps. J'étais
persuadé que, petit a petit, ses idées finiraient par s ‘imposer. » (.

(L. BENTOBAL. — AMémoires inédites.



Bentobal qui a Pesprit politique le plus analytique et le plus péné-
trant des responsables de la Révolution a eu raison de souligner le fait
que les idées de Boudiaf, qui est le représentant le plus typique du
nationalisme... populaire et progressiste algérien, allaient, t6t ou tard
triompher en raison de leur authenticité et leur justesse. Car, elles

avaient déja fait leurs preuves a la veille et pendant la guerre de
Libération nationale.

L’échec politique de Boudiaf durant ia crise de I'été de I'indé-
pendance, qui était dii essentiellement au putsch orchestré par Bou-
mediéne avec la caution politique de Ben Bella contre fa direction
légitime de la Révolution alors que celle-ci venait de la mener & bon
port et 4 I’opportunisme de la classe politique et des courtisans de tout
acabit, a mis en branle un processus de déviation traduit dans les faits
par P’élimination des centres de décision de tous les éléments
patriotiques expérimentés. Le résultat est connu de tous : les prédateurs
triomphants ont fini par pousser la nation, trente ans plus tard. dans une
impasse.

« Et, P'ironie de Phistoire veut, qu’aujourd’hui (janvier 1992),
I’Algérie officielle soit contrainte de faire appel a celui qu’elle a
délibérément écarté et ignoré pendant vingt-huit ans, pour trouver une
issue honorable et salutaire.

« Le retour de Boudiaf, en tant que président du Haut conseil de
I’Etat, peut en effet nous offrir une chance inespérée pour renouer avec
les idéaux de Novembre et redresser la barre, en reprenant en main
notre destinée afin d’agir sur la dure réalité du sous-développement, de
facon réfléchie, organisée et planifiée et non par la magie du verbe. »

Que faire pour enrayer la régression ? (Sept suggestions a
Boudiaf.)

Le redressement national souhaité nécessite, cependant, non
seulement que les détenteurs réels du pouvoir, en 'occurrence les
officiers supérieurs de I’ANP, laissent & Boudiaf les mains libres, mem
aussi que toutes les forces vives de la nation lui apportent leur soutien
indéfectible.
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L’accomplissement de sa mission exige que les mesures suivantes
soient prises immédiatement et appliquées graduellement :

« 1) Le systéme corrompu et corrupteur, érigé par Chadli et ses
hommes, doit étre totalement éradiqué. Tous les hommes politiques et
tous les techno-bureaucrates courtisans qui ont tiré profit de ce
systéme doivent étre écartés des centres de décision. Cela constitue Ia
condition sine qua non pour redonner confiance a ia population et
réhabiliter ainsi la crédibilité de I’Etat ;

« 2) Un bilan impartial, ayant pour but d’évaluer les résultats
negatifs et positifs de treize derniéres années qui ont marqué le régne
de Chadli, soit établi et porté i la connaissance des citoyens. I
permettrait aussi & la nouvelle direction politique de dégager une
strategie de sortie de la crise.

« Il ne s’agit ni d’organiser une chasse aux sorciéres, ni de
procéder & des réglements de comptes. Cependant, délimiter les
responsabilités et demander des comptes aux responsables de cette
situation catastrophique, est une nécessité politique et morale absolue.

« 3) A la lumiére de ce bilan, I'élaboration d’une nouvelle
politique économique, sociale et culturelie conséquente s”impose. Elie
devrait écarter a la fois la fuite en arriére qu’implique « la solution
islamique » du FIS et les fuites en avant telles que pratiquées jusqu’a
maintenant et dont le plan de reiance économique du gouvernement
Ghozali est une illustration. La relance économique est essentiellement
politique.

« En tant que telle, elle ne peut étre confiée uniquement aux
technocrates. Ces derniers doivent aider la direction politique a
comprendre la situation, a définir une politique de relance et  la faire
appliquer et respecter par les services compétents,

« 4) La mise en mouvement d’un sursaut national salutaire, qui
nécessite la formation immédiate d’un rassemblement politique natio-
nal autour d’objectifs clairement définis et qui fait appel a tous les
€éléments désintéressés disposés & oeuvrer pour sauver le pays de
Phumiliation d'un rééchelonnement qui sera imposé par le FMI, avec

des conditions draconiennes, est un impératif politique, car sans une
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organisation politique mobilisatrice et nmsm_mmm:.mnm, n._mw énergies les
plus créatrices de la nation, aucune direction politique, .ﬁ_E.w_w que
soient son dévouement, son génie et ses capacites, ne pourrait _.m.,,..oza_.u
les problémes auxquels est confrontée notre société aujourd’hui.

« Conscient de certaines limites structurelles et culturelles d’une
société segmentaire ayant de fortes tendances centrifuges ﬁ_c.w E.:_m:n
son unité, Messali qui est ’un des fondateurs et dirigeants principaux
du mouvement nationaliste avant son égarement en Gma.. m<m.:
I’habitude de répéter dans ses discours la phrase m=m<m=.ﬁ 1« Si ..“,m”m_m
maitre et le peuple algérien mon éléve, je lui nn_:m:m.m_.m_m An conjuguer
le verbe organiser au passé, au présent et au futur mille fois par jour. »

« En effet, Porganisation, qui exige le respect mo:._u:.“m:x des
critéres, des normes, des lois et des régles, la ponctualité, la rigueur, ._m
conscience professionnelle, la discipline... est la clé de tout succes
dans le monde modemne.

« 5) La dynamisation de I’Etat, qui doit mqo. Bwnm_.:mmm,
consolidé, réorganisé, est un impératif absolu. Ummonnm_m. :.awﬁm:
respecter scrupuleusement les normes, les z.wm_mm. et les lois régissant
universellement les Etats-nations et les institutions modernes. ﬂm_..
dans un pays sous-développé, il est I’agent principal de mqmzmmo:-_mzo:
de la société et de la modernisation de I'économie. En d’autres ﬁ_ﬁ.:ﬂq
ce sont P'Etat et la société qui devraient, désormais, se plier aux exi-

gences du développement et non |"inverse ;

« 6) La relance du processus de ao.<.m_o%oam3 ::E.E:n
I’adoption et sans aucune ambiguité, d’un Boam“m.nc_::m_ qui o_._.mEm
I’action de la société sur elle-méme et sur son u:S_.o_._:m_:n:ﬂ. basé sur
la science, la technologie et les valeurs humanistes ,._.d._e.m_.mm__mm
modernes constituant le patrimoine commun de .;:3»:_8.. nrmﬂ._c.n
peuple de la terre, quelles que soient sa qw__m_o_._u ses mvmn_mn:mm
culturelles... a le droit et le devoir de 'utiliser pour sortir n__.m sous-
développement chronique imposé par trois siécles de domination
impérialiste ;

« 7) Comme la crise actuelle a été causée par _w _uo__a:zo d’une
politique inadéquate, sa solution ne peut étre que politique.
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« Certes, les lois de la république et I'autorité de I’Etat doivent
étre respectées et toute violence physique et verbale, ainsi que toute
intimidation, venant du FIS ou d’autres mouvements extrémistes,
doivent étre réprimées avec la plus grande vigueur.

« Mais cela n’est pas suffisant. En effet, tant que les causes sous-
tendant 1'émergence et l'extension de lintégrisme ne sont pas
éradiquées, la neutralisation du FIS ne serait que temporaire. Si on ne
comipte que sur les services de sécurité pour « casser » tout mouvement
extrémiste exploitant les griefs réels de la population, c'est une partie
des couches populaires qui sera cassée. Ce qui aurait des consé-
quenices graves. »

Devant la gravité de la situation, tous les citoyens de bonne
volonté doivent « s’impliquer », comme I’a souligné Boudiaf. Car,
«rétablir la sécurité des personnes et des biens, faire respecter les lois
de la république, neutraliser tout extrémisme démagogique, aven-
tureux et nihiliste, établir un bilan impartial, démanteler le systéme
pourri et pourrissant, corrompu et corrupteur de Chadli, élaborer une
nouvelle politique de relance véritable, redynamiser I’Etat, moraliser
la vie publique, exiger le respect des normes, des régles et des lois
régissant universellement P'organisation et le fonctionnement des
institutions modernes, mettre en mouvement un rassemblement
politique capable de mobiliser la société autour d’objectifs clairs et
nobles, adapter I'école aux exigences de notre temps, réinculquer la
valeur du travail... n"est pas une tache de tout repos. Par conséquent, ni
Boudiaf, ni les membres du HCE, ni le gouvernement, ni ’armée ne
peuvent seuls, mener a bien cette tiche exaltante, sans ’aide décisive
et désintéressée de tous les citoyens de bonne volonté. Donc, il est de
notre devoir de soutenir Boudiaf et la nouvelle direction politique.

« Cependant, notre soutien indéfectible ne doit absolument pas
nous empécher de faire des suggestions et des propositions concrétes
qui peuvent aller 4 "encontre de celles proposées par le leadership et
méme formuler des critiques constructives en vue de faire avancer les
choses et d’éviter I'enlisement et la répétition des erreurs passées. Car,
il est indispensable que notre expérience, qui constitue un acquis

précieux, soit capitalisée au profit de toute la nation,
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« Il est évident que si Boudiaf échoue dans sa mission de trouver
encore une fois dans sa vie une issue honorable a !’impasse dans
laquelle est acculée notre société, ce serait ’échec de toute la nation.
Par conséquent, la balle est dans notre camp. C’est & nous tous de jouer
maintenant et de faire en sorte de gagner. If n’y a pas de solution
miracle ni d’homme providentiel. Cependant, sans un leader de vertu
et de trés grande abnégation, nous ne pourrons pas réussir non plus.
Tout le monde doit en étre conscient. » (I}

Ce qui précéde prouve, pour les anciens militants qui ont eu le
privilége de connaitre I'ancien coordinateur du déclenchement de la
Révolution, qui n’était pas une mince affaire, que Boudiaf avait, en
dépit de son age avancé et de son handicap physique (ne vivant
qu’avec un seul poumon) les qualités et les capacités politiques et
morales nécessaires d’un véritable leader. Cependant, étant donné la
gravité de la situation et le fossé entre le peuple et les cliques au
pouvoir, qui ont ma! géré et mal gouverné le pays, on ne s’attendait pas
a ce que ce vétéran exceptionnel produisit, aussi rapidement un tel
déclic.

3

Nous pensons, contrairement a une opinion prévalant dans
certains milieux, que le peuple algérien a montré, & maintes reprises
dans le passé, qu’il était (et il est toujours) capable de s’unifier et de
s’organiser pour entreprendre, avec succés, la réalisation de grands
projets d’intérét national si ses dirigeants lui fixaient des objectifs
grandioses, lui expliquaient leur importance et se montraient a la
hauteur pour bien le diriger 4 les atteindre. II a été, il est et sera
toujours prét a accepter de grands sacrifices pour améliorer son sort,
combattre P’injustice et se débarrasser de tous ceux qui I'ont exploité
et gouverné tyranniquement, arbitrairement et inéquitablement.

Par conséquent, comme les problémes de I Algérie d’aujourd’hui
ont été causés essentiellement par un leadership médiocre, corrompu et
corrupteur et par une intelligentsia défaillante, il est pédagogiquement
utile de décrire comment Boudiaf a pu produire le déclic.

(1) M. BENNOUNE. — Notre derniére chance, 13 févricr 1992, « op. cit. ».
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CHAPITRE X1

Comment Boudiaf a produit le déclic : une enquéte

L’annonce de la désignation de Boudiaf enthousiasma ceux
qui l'avaient bien connu, intrigua les médias, contraria les ennemis
internes et externes du peuple, laissa indifférents la majorité des
citoyennes et citoyens nés aprés 1962, provogua la colére des notables
du FIS et ses supporters inconditionnels, inquiéta les notables de
P'ancien parti unique et frustra Ait Ahmed et ses partisans. Pourquoi
cet exilé irréprochable, aprés avoir conseillé a 1'digérie officielle de
respecter le choix du peuple, accepta-t-il d’assumer le leadership
d'un sursaut national visant a enrayer le déclin de I’'Algérie et d'une
grande coalition anti-intégriste ?

Interrogé quelque temps avant qu’on lui ait proposé la présidence
du HCE, sa réponse révéla sa grandeur d’ame, son grand attachement
au peuple algérien et son amour de la partie. En effet, il déclara
prémonitoirement :

« 8i un jour des perspectives meilleures se présentaient pour que
Jje sois utile a I’Algérie, je rentrerai, mais si c'est pour faire des
histoires, non... L'Algérie a besoin d’hommes capables de se sacrifier
pour elle, la servir et non se servir.. J'ai confiance dans le peuple
algérien ; malgré toutes les vicissitudes il reste un peuple honnéte gui
tient aux intéréts de I'Algérie... Le pays me manque, mon réve est que
I’'Algérie trouve sa voie. »

Boudiaf n’a accepté la proposition des représentants de I’ANP
qu'une fois convaincu par des personnalités indépendantes repré-
sentant la « société civile » — c’est-a-dire en dehors des cercles des
gens au pouvoir — qu’il avait rencontrés a sa demande durant son

— 105 —



séjour clandestin 4 Alger, avant son retour officiel. Elles I'ont persuadé
que le FIS avait réellement truqué les élections du 26 décembre 1991
et que son refus entrainerait I’ Algérie dans une guerre civile. Etant
véritablement démocrate et trés attaché au peuple, il n’aurait pas pu
aller a ’encontre de son choix si les élections avaient été véritablement
« honnétes et propres ».

Les hommes d’action réfléchie, programmeée, rigoureusement
appliquée et suivie, de la trempe de Boudiaf, ne font ni de discours
creux, ni de promesses illusoires en feignant d’agir sur la réalité par la
magie du verbe tonitruant. Avant son départ de Rabat, il révéla
humblement les raisons qui I’avaient amenées a accepter la mission
exaltante gue les responsables de I’ANP lui avaient confiée :

« J'ai considéré de mon devoir, dans ces circonstances, de
prendre mes responsabilités avec pour objectif de calmer la situa-
tion... Je pense qu'...on parviendra & un résultat dans l'intérét de
I'digérie. »

Dés son arrivée a Alger, il commenga spontanément, honnéte-
ment et clairement a ébaucher, non seulement le diagnostic de la crise
multidimensionnelle qui sévissait depuis les débuts des annees 1980,
mais aussi a dégager les lignes de force de sa politique de redressement
nationa! énoncées ci-aprés :

1) La médiocrité des dirigeants a causé la déliquescence de I’Etat,
ce qui a rendu inéluctables « les irrégularités qui ont entaché le
scrutin »

2) La démocratie, qu’il considérait comme une option irre-
versible, n’est pas P’anarchie. Elle doit étre « bien pensée ». La
démocratie, c’est aussi le respect de 'ordre. Personne ne peut |’invo-
quer « pour fouler aux pieds les symboles de I'Etat » ;

3) [1 constata que les « Algériens ont voté FIS pour sanctionner le
FLN ». Aujourd’hui, ces deux fronts forment « une alliance conire
nature... pour... le pouvoir, et non pour l'intérét supérieur de I'Algé-
rie » ;

4) Puisque, pour Boudiaf, « le FLN était mort en 1962 » au
moment ou il se transforma en parti unique, fait qui a contribué a la
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déstabilisation du pays, il était nécessaire pour le prétendu front de
restituer le sigle du FLN historique au musée du Moudjahid ;

5) « L'intérét national exige que I’objectif du HCE, soit d°ouvrir
de nouvelles perspectives a 1'dlgérie et de résoudre ses problemes » ;

6) 11 doit prendre sérieusement en charge la jeunesse, pour qu’elle
trouve solution a ses problémes ;

7) Tout projet de société doit émaner des citoyens. « L'Adlgérie a
besoin d'un projet qui n’existe ni au FLN, ni au FIS. Ce projet existe
dans le peuple algérien. »

Dés son installation a la présidence, Boudiaf se mit au travail
avec ses quatre hommes de confiance qui constituaient son cabinet.

Boudiaf a 'aeuvre.

Tout en rassurant le peuple, il se mit a4 son écoute. 11 voulait
s'informer trés vite systématiquement et aussi objectivement que
possible de I’état de I’opinion publique et de la situation a I’intérieur
de PParmée. Les informations sur la situation du pays et Popinion du
peuple provenaient de sources multiples : des rapports des services,
des documents officiels, de sa lecture de la presse nationale et étran-
gére et de ses entretiens avec les anciens militants, les personnalités de
la « société civile » et, surtout, des audiences qu’il accordait a tous
ceux qui voulaient le voir, en groupe ou individuellement. Il appréciait
beaucoup les syntheses établies par les services secrets sur la situation
internationale et les articles d’information et d’analyse politique éco-
nomique et sociale publiés dans la presse.

La journée de Boudiaf, durant les 166 jours passées & la téte de
’Etat commengait par un exercice de marche dans le jardin pour
soulager son poumon. Une fois ce rituel quotidien accompli, il prenait
son petit déjeuner en parcourant fa presse. A huit heures précises, il
arrivait a son bureau ofl il commengait par écouter une synthése de la
presse du matin. I! lisait lui-méme les articles qui présentaient un
intérét particulier. Quelquefois, il les découpait afin de les archiver. I
travaillait 4 la présidence jusqu’a 13 heures.
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Boudiaf passait les aprés-midi 4 sa résidence ou il se détendait en
lisant, en regardant la télévision ou, encore, en accordant des inter-
views. A partir de 17 heures jusqu’au diner, il recevait les gens. Les
andiences que certains membres de son entourage tentaient de
manager et d’influencer en filtrant les personnes regues lui permirent
non seulement de recueillir des données brutes sur les conditions
prévalant dans le pays, mais aussi de voir & 'ceuvre les politicards, les
opportunistes, les courtisans de bas étage, les lobbyistes de tout acabit
ainsi que d’innombrables femmes et hommes de bonne volonté,
motivés uniquement par la sauvegarde de la paix civile, la promotion
du progres et de la défense de I'intérét national.

Comme Boudiaf était un communicateur, I’échange avec les
personnes et les groupes structurés n’était pas inégal. Certes, il les
écoutait d’abord, mais il profitait de ces occasions pour diffuser son
message d’espoir, ses analyses, certaines informations susceptibles
d’apaiser, de calmer, de modérer I'ardeur des éléments zélés, de
contribuer 4 la prise de conscience de la complexité et de la gravité de
la situation aussi bien que de ses ramifications internes qu’externes.
Tout en faisant confiance aux responsables de I’ANP, il se sentait
handicapé et méme frustré et inquiet de ne pas étre en mesure de con-
naitre la nature sociologique et I’état de I’opinion de ’armee.

I! était également trés géné par son ignorance du personnel
technocratique, bureaucratique, politique et de la classe dirigeante de
I’Algérie post-chadlienne dont la majorité était caractérisée par I’op-
portunisme, I’incompétence, les courtisaneries, ’esprit de clan et de
clique, la soumission aux potentats qui monopolisaient I’exercice du
pouvoir réel, derri¢re la scéne publique, le népotisme, le clientélisme
et, hélas, par la corruption matérielle et morale. Donc Pune des
fonctions de ses audiences était la connaissance des potentialités
humaines de la nation sans lesquelles il n’allait pas pouvoir opérer sa
fameuse « rupture radicale » avec le systéme précédent, ses hommes et
ses méthodes.

Enfin, I’homme qu’était Boudiaf, avait érigé I’intérét national en
une sorte de seconde religion et considérait sa transgression comme un
peche abominable, voire comme un blasphéme impardonnable. 1] était
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agace et profondement choqué de découvrir que I’opportunisme le piu:
béat et le plus vulgaire était devenu la caractéristique la plus distinctive
de la majorité des élites politico-militaires, technocratiques, mana-
gériales, administratives, religieuses ainsi que des lettrés arabophones
francophones et franco-berbérophones, comme si 1a rabendisation du
commerce et de I'économie avait entrainé aussi la rrabendisation des
positions politiques, militaires, administratives, religieuses, etc. tout
cela ne pouvait naturellement que miner I'intégration sociale, le
développement économique et la défense de ’intérét national qui doi:
selon Boudiaf, transcender et prévaloir sur les intéréts sectoriels et
individuels. Cependant, malgré cet opportunisme déconcertant qu’il
découvrait de premiére main, Boudiaf restait inébranlable dans sa foi
en le peuple algérien qui est demeuré sain dans sa majorité écrasante.

Au fur et a mesure qu’il s’imprégnait des réalités complexes de
I’Algérie post-chadlienne, Boudiaf synthétisait, analysait et assimilait
les données brutes qu’il récoltait en discutant avec ses proches
collaborateurs, ses visiteurs, les responsables de ’ANP, du gouver-
nement et les différentes individualités en vue d’intégrer ce qu’il
apprenait dans une perspective globale en élaboration progressive. Ce
processus d’apprentissage et d’immersion dans les réalités concrétes
lui permirent, non seulement de comprendre les causes et la nature de
la crise multidimensionnelle du pays, mais aussi d’identifier les forces
nocives qui ont poussé la nation dans une impasse ainsi que de
formuler une tactique et une stratégie mobilisatrices des énergies les
plus saines pour les neutraliser. Ce qui aurait empéché les « maffias »
chadliesques et les hordes intégristes de plonger I’Algérie dans le
drame meurtrier, dévastateur, terrifiant et traumatisant que nous
vivons.

Les deux découvertes de ’homme du 1* Novembre 1954.

Sa visite de la Foire de la production nationale, 4 Alger lui permit
de connaitre les différents produits et les cadres des entreprises pu-
bliques et privées. 1l en fut impressionné. A la fin de sa visite, il déclara
que le pays possédait suffisamment de potentialités humaines et indus-
trielles pour surmonter la crise engendrée par le gichis chadliesque.
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Son voyage en Oranie lui révéla, ainsi qu'a ses proches
collaborateurs, que la démarche et le style Boudiaf avaient bel et bien
produit un déclic. Le peuple, qui avait compris son message et juge son
approche et sa perspective crédibles, commengait déja a croire en lui.
Les réalisations industrielles qu’il avait visitées, les travailleurs, les
cadres et les gestionnaires qu’il avait vus & I'ceuvre et rencontrés

étaient suffisamment qualifiés, compétents et habiles.

Ces deux découvertes !'enchantérent, I'instruisirent et le
changérent. 1l décida, au cours de son voyage dont le but était de lancer
la constitution du RPN considéré comme un instrument politique
incontournable, d’entamer une campagne pour se faire légitimer rapi-
dement et mettre fin 4 une période transitoire handicapante par une
consultation populaire éventuelle.

Boudiaf s’était rendu compte qu’il ne pouvait mobiliser le peuple,
réformer le systéme de Chadli, neutraliser ses hommes de main, mettre
fin a la subversion intégriste, établir un Etat de droit, restaurer sa
crédibilité parmi la population, relancer le processus démocratique,
que s’il cassait les accapareurs des biens publics, assainissait la justice
et réduisait le role de I’armée a la seule défense du territoire national.
Ainsi, comme en 1962, il comptait surtout sur une « force politique »
plutdt que sur le recours a la force coercitive pour atteindre ses objec-
tifs. Avec I'aide des suggestions de ses visiteurs non opportunistes et
non carriéristes, d’un petit groupe d’anciens militants amis qui étaient
indépendants, démocrates, libres et intégres, de la société civile et,
surtout, de ses proches collaborateurs, 1’ancien coordinateur national
formula une tactique politique ayant pour but de créer les conditions
nécessaires pour la réalisation des grands objectifs stratégiques
mentionnés ci-dessus.

En d’autres termes, se rendant compte que sa démarche était
contrecarrée soumoisement, que sa perspective et son projet étaient
rejetés et combattus a la fois de maniére ouverte et occulte, et se
sentant soupgonné, surveillé, voire espionné, Boudiaf fut contraint de
capitaliser son expérience d’ancien révolutionnaire qui avait long-
temps travaillé dans la clandestinité. Avisé, prudent, vigilant, loyal et
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s’efforcant d’éviter tout malentendu avec ceux qui ’avaient désigné, il
leur communiquait toujours ses discours d’avance. Quelquefois,
lorsqu’ils lui demandaient de les changer, il tenait compte de leurs
suggestions.

De retour de son voyage en Oranie, Boudiaf et les membres de
son cabinet décidérent d’en évaluer les aspects négatifs et d’analyser
systématiquement ce qu’ils en avaient appris.

Ayant constaté la disponibilité, approbation et le soutien mani-
festés par les couches populaires et ayant pris conscience de 'exis-
tence d’une industrie de base aussi bien que d’une population indus-
trielle résultant de son implantation, de son fonctionnement et gestion
subséquentes, Boudiaf et ses proches collaborateurs décidérent, a la
veille de son voyage dans le Constantinois ol I’ancien chef de la
wilaya de I’OS de I’Est algérien avait formé la plupart des membres de
la réunion des « 22 », qui sera fatidique pour la colonisation, d’¢laborer
un discours programme clair, compréhensible pour tous, cohérent,
mobilisateur et analysant tous les problémes fondamentaux : jeunesse,
monde du travail, emploi, chémage, formation éducation, religion,
industrie, énergie, production, réformes économiques, subversion
intégriste, impasse politique et, surtout, proposant les solutions et la
voie 4 suivre pour inverser le processus involutif-régressif afin
d’établir I’ordre public, relancer la croissance et le développement et
instaurer une « démocratie authentique ».

Convaincu du déclic qu’il venait de produire, sur de la confiance
que le peuple était en train de lui témoigner et certain du bien-fondé de
sa démarche, Boudiaf décida de forger, avec Pappui des éléments
patriotes, « une force politique » indispensable & I'instauration d’une
véritable république démocratique, moderne, gouvernce par les
représentants élus du peuple et responsables devant lui.

Le discours testament prononce a la Maison de la culture de
Annaba, le 29 juin 1992, était le résultat du gigantesque effort entrepris
par Boudiaf pour accomplir sa derniére mission au service d’une haute
idée qu’il avait toujours eue de I’Algérie et de son grand peuple
malchanceux.
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Le discours testament du 29 juin 1992

Avant d’entamer son voyage dans I’Est du pays, qui devait le
conduire & Annaba au complexe industriel d’El Hadjar, a la zone
industrielle de Skikda, et dont le but était de transmettre son message
d’espoir au peuple, de s’informer auprés de lui, d’observer sur place
les réalisations économiques et les conditions sociales, culturelles...
des citoyens, il réunit son cabinet pour bien préparer son discours
contenant les grandes lignes de son programme d’action : rassembler
et organiser les forces vives pour contourner et neutraliser les forces
hostiles au redressement national, propager une vision saine et juste de
la religion musulmane, créer les conditions nécessaires d’un retour
une démocratie authentique...

Ce discours, divisé en thémes et en trois parties dont la premiére
fut exposée par le président Boudiaf le 29 juin 1992 — qui restera
Jjusqu’a la fin des temps pour les patriotes de ce grand pays, humiliés
par des prétendus leaders-prédateurs, une journée d’opprobre, de
traitrise et de trahison — !’organisateur du déclenchement de la
Révolution ne le terminera pas, car les assassins I’en empécheront en
tirant sur lui, a bout portant, devant les caméras de PENTV en plein
midi.

Le destin aura voulu que ce grand vétéran tombe au champ

" d’honneur en accomplissement la derniére mission de sa vie au service

de I’Algérie qu’il a toujours adorée. Par conséquent, il est du devoir de

toutes les Algériennes et de tous les Algériens, épris de liberté, de

progrés, de démocratie... de se souvenir de son discours-testament, car

i} devait étre son programme salutaire pour empécher « les maffias »
et toutes les forces nocives de faire basculer la nation dans ’abime.
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QUELQUES EXTRAITS
DU DISCOURS-TESTAMENT
PRONONCE AU PALAIS DE LA CULTURE,
ANNABA, LE 29 JUIN 1992

|) La jeunesse est non seulement capable, mais elle est ’ave-
k..

Notre devoir est d’encourager les jeunes. L'un des objectifs et
l'une des priorités est de travailler avec eux, car se sont eux l'avenir
du pays. Aussi, nous demandons & ceite jeunesse de s'organiser
comme nous demandons aux cadres, au plus haut niveau de I'Etat, de
manifester de l'intérét a cette partie de la population et de !'aider en

vue de sa promotion et de son bien-érre.

2) Maigré certaines carences I’Algérie posséde les ressources
humaines et matérielles pour sortir de la crise.

Le socialisme... C’est certain... a donné quelques résultats... on
n’est pas la pour critique... Aujourd hud, il faut étre réaliste avant toute
chose. Et notre réalité est connue. Ce qui est encouragean, c'est que
l'Algérie dispose de compétences et de richesses. En trente ans, elle a
Jormé des hommes, des jeunes cultivés et des cadres compétents. Ces
richesses... auraient pu permettre a l'Algérie... de se développer, et
surtout, de sortir de la crise dans laquelle elle se débat...

3) La privatisation n’est pas une fin en soi. Le but est de déve-
lopper une économie nationale viable et prospére.

Dans le pays existent deux secteurs économiques, I'un public et
U'awre privé. Il faut assainir le secteur public. Cet assainissement, il
Jfaudrait que nous y allions de fagon décidée.

Le secteur public comprend deux parties : l'une est en mesure de
se redresser, que 1'Etat s’engage a assister et a assainir pour qu’elle
puisse se développer et donner des fruits ; I'autre partie se trouve dans
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une grande faillite. A celle-ci, il faut également trouver des solutions.
Le secteur privé doit nouer des relations avec le secteur public. Nous
avons appris qu'auparavant, ils étaient antagonistes. Ce n’était ni
dans I'intérét de I'économie nationale, ni dans celui du pays...

Les fonds de participation... doivent étre un instrument de redres-
sement et d'assainissement, de promotion de la production nationale
et d’aide aux projets productifs. La production est le fruii des matiéres
premiéres et de la main-d'euvre...

4) Le travail est la source du progrés et du développermient.

... Nous savons que la main-d’ceuvre est le premier facteur du
progreés et du développement. Au commencement, se trouvent des idées
et le travail. Les peuples qui ne fournissent pas d’efforts, qui ne
travaillent pas et n'avancent pas, régressent.

5) La raison d’Etat, le respect de soi et d’autrui obligent les
citoyens a passer Uintérét national avant Uintérét particulier.

Conune notre démarche vise & promouvoir le progrés et I'intérét
national, je pense que tous les Algériens sont patriotes. Mais il faut
que les cadres et les officiers supérieurs de I'ANP comprennent une
chose : il existe des intéréts personnels, cela est indéniable, mais si
nous faisons de ces intéréts personnels le stimulateur et le moteur de
I"humanité, la société ne se développerait pas. Aussi, j'attends de
l'assistance, des cadres et de tous les Algériens de ne jamais perdre de
vue que [ 'intérér général doit étre au-dessus des intéréts personnels...

... Dés qu'arrive le mois de Ramadhan, les prix montent au ciel.
I faut étudier d’oir provient tout cela. Il y a une classe d’Algériens qui,
pour leurs intéréts personnels, font flamber les prix sans se soucier des
pauvres et des citoyens a faible revenu. Nous ferons la guerre a ces
maux et a ces gens qui ont dévié et qui ont placé leurs intéréts au-
dessus de I'intérét de la société, au-dessus de 1'intérét national.

6) La protection et la promotion des cadres est Pune des prio-
rités de la démarche boudiafienne.

Des pratiques destructrices sévissent en Algérie... Il s’agit du
remerciement des cadres compétents et de travailleurs augquel procéde
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systématiquement toui nowveau ministre. Il faur protéger ces Jorces
vives de la nation. Dans ce but, nous allons pronmulguer une loi qui
protégera et rassurera les cadres afin qu'ils travaillent pour 'intérét
général. De sorte que le ministre ou n’importe quel autre responsable
ne pourra plus limoger tel cadre parce qu'il ne marche pas avec lui.

Ces pratiques sont irresponsables. La question des cadres...
figure parmi nos priorités, qui sont le logement, la jeunesse el aussi la
Jformation.

7) Sans le peuple, rien ne peut se faire...

Le peuple algérien est comm pour son esprit de résistance, sa
dignité, sa noblesse... [ Cependant ] si nous voulons éviter les dérives,
il faut étre honorable...

L'idée force du rassemblement patriotique est qu'il ne saurait y
avoir de progrés sans coopération entre le peuple et sa direction...

Cette coopération doit avoir lieu & la base... Aprés la Révo-
Iution... il n'y a pas eu fusion entre la base et le sommet. Cette situation
a généré des dysfonctionnenents.

... L'Etat qu'il faut construire ne doit pas se confondre avec ses
structures ou avec les personnalités qui le composent. [l n'’y aura
d'Etat que lorsque le peuple prendra conscience el que cel Etat
émanera de lui.

Oue I'Algérie et I'avenir de ['Algérie restent toujours présents 4
notre esprit... Que chaque Algérien qui se sent Algérien se calme et
interroge sa conscience : que fait-il pour I'Algérie ? Et non que peut
Jaire I'Etat pour moi ?

Quel est l'intérét de celui qui brille un bus, un local ou dépose
une bombe ? Est-ce pour arriver au pouvoir ?... Le pouvoir est
aujourd hui résolu et déterminé a débarrasser le peuple algérien de
ces éléments néfastes. »

8) Seul le vote du peuple doit aboutir au changement de Etat.

Si cet Etat est non valable, le peuple a la ressource de le changer
par les wrnes... L'Etat qui ne se respecte pas ne sera pas respecte.
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C'est pour cela qu’il fam que les personnes qui sont dans les rouages
de I'Etat, a tous les niveaux, I'honorent par leur démarche, leur
comportement, leurs relations avec les citoyens, cet Etat est basé sur
des valeurs.

Le prince des poétes, Chawki a écrit : « Les vertus et les valeurs
constituent les nations. Lorsque s'en vont ces vertus, les nations
disparaissent. »

Les peuples dépourvus de valeurs ne sont pas des peuple... Le
citoyen... c’est par son comportement, ses valeurs, ses positions qu'il
honore I'Etat qui I'a honoré d'une responsabilité.

9) Le somumet doit donner ’exemple ; c’est pourquoi le retour &
la démacratie s’ impose aujourd’hui.

L'exemple doit provenir du sommet. [Que les] gens qui dirigent
ce peuple, qui ont des responsabilités mais n'ont pas les vertus et les
valeurs qui les rendraient respectables [sachent que] Pobjectif
premier du HCE est de rendre UEtat respectable, du sonimet jusqu’a
la base.

... 1l faut que le responsable soit a la hautewr, sinon qu'il céde la
Place a des gens plus valables. Qu’ils se mettent dans l'esprit qu’il
existe des gens capables de les remplacer. La vie de 1'étre humain est
courte. Demain, nous irons tous vers la mort. La compétence et
Uintégrité sont nécessaires pour assumer des responsabilités. La
personiie doit occuper son poste pour travailler, fournir des efforts.

Le deuxiéme objectif du HCE est de rendre la tranquillité aux
citoyens. Le powvoir actuel doit en finir avec les actes de violence.

Le troisiéme objectif du HCE est [de]... revenir i la démocratie,
mais une véritable démocratie, pas une démocratie source d’anarchie,
d'allégations et de rumeurs. La démocratie est la tyrannie des
compélences. Les gens qui ont les compétences doivent étre valorisés.
Ce sont cewx-la qui doivent étre aux avant-postes. Dans 'avenir, nous
Jferons en sorte d’accorder a la science une place primordiale.

« La religion est a Dieu et la patrie est a tout le monde. »
{ZEGHLOUL PACHA.)
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Le probléeme de I'Algérie n’est pas religieux... L'Islam est ancré
en Algérie... Comment pouvons-nous connaitre le for intérieur des
gens ? Laissons Dieu en étre juge... Ce sont les intentions qui valident
les actions. Celui que Dieu n'a pas placé dans le droit chemin ne le
sera pas par ’homme. Je n'ai pas a demander des comptes a un
homme, fait-il ou non la priérve. Si Dieu le place dans le droit chemin,
tant miews. La priére éloigne des turpitudes. La religion est dans les
coeurs. La religion est dans les actions, les comportements, la
conduite et la dignité...

10) La complexification et la mondialisation de I'économie
obligent les Musulmans a changer pour mieux s’adapter aux temps
modernes.

Aujourd’hui, 'économie est devenue vaste. Le monde aussi.
L'Islam est compatible avec les changements. Les véritables
Musulmans doivent étre convaincus du progreés. La société qui mérite
le meillewr n’accepte pas n'importe quoi. Avec quoi nous ont surpassés
les autres nations ? Elles nous ont surpassés par la science. Et la
religion musulmane...

Les balles de son ou de ses assassin(s), tirées traitreusement dans
le dos du président Boudiaf, I’empéchérent de terminer sa phrase !

La signification de I’assassinat du président Boudiaf : « le sys-
téme » ne ressemble-t-il pas au monstre de Frankenstein ?

La courte expérience de Boudiaf (du 16 janvier au 29 juin 1992)
a montré que le peuple algérien est disponible 4 se mobiliser si le
pouvoir politique est non seulement sincére avec lui, mais aussi
capable d’élaborer une stratégie politique mobilisatrice, de I’expliquer
en termes clairs et de la traduire en actions concrétes. Boudiaf a
convaincu le peuple de sa sincérité, tout en lui proposant une
perspective cohérente et une stratégie appropriée de sortie de la crise
multidimensionnelle du pays.

Le mérite de Boudiaf et de ses conseillers (formels et informels)
est d’avoir compris la nature de I’impasse dans laquelle la société
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algérienne a ét€ acculée par le régime de Chadli. Rappelons que ce
régime a engendré deux forces contradictoires et complémentaires : les
maffias politico-financiéres, qui ont pillé et gaspillé les ressources de
la nation, et le mouvement intégriste, représenté par le FIS, le géniteur
du FIDA, de I’AIS, du GIA, responsables du génocide en cours. A cela
s’ajoutent les vieux partis politiques, dont le plus important est
I"ancien parti unique, le FLN, sous la direction de son secrétaire
général, Abdelhamid Mebhri, et une multitude de petits partis et de
micros-sanafirs, dont le nombre total s’éléeve & 74 entités ! Et dont
I"établissement a été financé par les deniers publics, au moment o
I’Etat était en banqueroute. Ce qui corrobore la thése affirmant que le
régime du colonel président et de ses collaborateurs prédateurs a
resegmentarisé politiquement la société algérienne pour perdurer !

Ainsi, le pluralisme politique offert par Chadli Bendjedid et ses
collaborateurs a rendu I'impasse politique infranchissable. Le génie
politique de Boudiaf I’a amené & essayer de contourner toutes ces
forces politiques en formant son rassemblement politique national.

Le drame est qu’au moment o1 il a réussi a rétablir le lien avec le
peuple, on a décidé de P'abattre. Si cet acte illusire la tragédie de
I’ Algérie indépendante, son exemple signifie qu’une sortie honorable
de cette crise multidimensionnelle, engendrée par treize ans de gachis,
est possible & condition que les dirigeants éliminent des centres de
décision, les hommes du systéme précédent, récupérent les biens de
Etat mal acquis, punissent les corrompus et s’efforcent, simultané-
ment, de neutraliser les terroristes intégristes qui ont mis le pays a feu
et a sang.

Les officiers supérieurs de PANP, qui détenaient I’exercice du
monopole du pouvoir réel, avaient dii non seulement soutenir, mais
aussi adopter une telle démarche, seule capable de permettre au pays
d’enrayer le drame que vit notre peuple.

Cependant, I’assassinat de Boudiaf a signifié que le « systéme »
herité de la période précédente non seulement résiste et défait toute
transformation radicale, mais aussi montre qu’il est irréformable.
Serait-i! « démocratisable » ? Pis encore, il ressemble de plus en plus
au monstre de Frankenstein. S’il n’est détruit ce systéme finira par
dévorer le peuple algérien ! (Voir annexe 1i1.)
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Paniguée par la colére populaire provoquée par le meurtre am
Boudiaf, une petite clique d’officiers supérieurs de I’ANP, qui
monopolise I'exercice du pouvoir réel derriére la scéne politique
algérienne, décida alors de nommer Belaid Abdesselam comme Pre-
mier ministre. Ce demier, qui a été écarté par Chadli et ses hommes,
en 1980, établit un bilan de la fameuse décennie noire et dégagea une
stratégie algérienne de sortie de la crise, centrée sur am.m priorités
politiques, administratives et économiques. Comme c’était “.m, seule
stratégie nationale élaborée depuis la disparition de Boumediéne et,
comme elle a été abandonnée par les détenteurs du monopole de
I’exercice du pouvoir réel aprés le renvoi du responsable de son
élaboration, nous lui avions consacré une étude i la demande du forum

du tiers monde de Dakar.
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CHAPITRE XII

Une stratégie algérienne de sortie de Ia crise()
(acceptée, puis abandonnée par un pouvoir inapte)

La stratégie algérienne de sortie de la cris¢ (!} profonde engendrée
en trés grande partie par treize ans de « géchis chadliesque », telle
qu'elle a été définie par le gouvernement Abdesselam dans trois
documents officiels (), se veut globale, graduée, multisectorielle et,
surtout, planifiée selon une programmation précise et rigoureuse.
tenant compte de tous les paramétres. Comme toute stratégie de sortie
de crise, elle doit naturellement découler de la nature de la crise en
question et des causes qui la sous-tendent. Nous allons tenter d’abord
d’esquisser les caractéristiques saillantes de la crise actuelle de la
société algérienne, telle qu’elle a été pergue et diagnostiquée par les
auteurs de ces trois documents gouvernementaux. Ensuite, nous téche-

(s} Acceptée au lendemain de I'assassinat du président Boudiaf. en septembre
1992, par les détenteurs occulles du monopolc du pouvoir et rejetée en aodt 1993 par
ceux qui 1'ont approuvé une année auparavant. Cette éiude. gui a éi¢ terminée le mois
de juin 1993, a été préparce a la demande du forum du tiers monde de Dakar, animeé
par SAMIR AMIN. Nous publions telle qu’elle a éié rédigée.

(1) Nous pensons que cette stratégie ¢laborée le lendemain de ['assassinat du
président Boudiaf, qui 2 certaincment besoin d'étre ameliorée sur 1z plan technique. est
toujours valable.

12) Ces documents officiels sont les suivants :
1) Programme de travail du gouvernement (19 seplembre 1992)
2) Plan national pour 1993 (janvier 1993} ;

3) Perspectives & moyens termes et équilibres macro-économigques et
financiers (janvier 1993).
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rons de décrire aussi fidélement que possible cette stratégie algérienne
de sortie de la crise basée sur une sorte d’« économie de guerre ». Cela
signifie, entre autres choses, « I’engagement résolu du gouvernement
pour arréter la dégradation de la situation qui affecte le pays, sa
détermination a utiliser strictement les ressources dont il disposera
pour entamer un processus de redressement, nécessitent un regain de

confiance de la nation envers I’Etat et une participation active du
peuple »,

Ce programme implique une austérité, une rigueur exemplaire,
une mobilisation des ressources matérielles et humaines et tenant
compte des contraintes objectives et des potentialités du pays aussi
bien que des facteurs endogénes et exogénes

Enfin, nous conclurons cette étude par une tentative d’évaluation
critique de cette stratégie, dont i’échec ou la réussite sera probable-
ment déterminé par des facteurs endogeénes essentiellement politiques
et non techniques, financiers ou économiques.

Le constat fait par les auteurs de la stratégie algérienne de sortie
de la erise,

La crise de « gouvernance » de I’Algérie post-boumediéniste a
entrainé une crise multidimentionnelle : politique, économique, sociale
et sécuritaire. Elle se caractérise par une régression et une dégradation
« au niveau des structures de I’Etat, des organisations politique et
sociale ainsi que des opérateurs €conomiques ayant pour conséquence
la déstabilisation du pays.

Le changement des priorités d’investissement, et 'arrét des
grands projets industriels ont fini par remettre en cause le processus de
développement, réorganiser I’économie autour de la consommation
(au lieu de ia production) et décourager I’effort. La politique éner-
gétique de Belkacem Nabi a fait perdre au pays environ cinquante
milliards de dollars entre 1979 et 1989,

La restructuration des sociétés nationales a entrainé leur démanté-
lement, la dilapidation des ressources financiéres au détriment des

M fbid.
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investissements productifs, « la gestion dispendieuse mmm.mauo.nm:o%m.
la persécution et la marginalisation amm. omﬁ_._.mm .mmm:o_._zm“:.mmﬁwm
secteurs productif. « Cette entreprise de a.nmﬁm_u___mm:o: aeulese % ]
négatifs suivants : la baisse de la production, la faible &__m-mmﬂ._o: n_mm
capacités de production dans tous _ww. secteurs, la a,_.BE:.:cz dm
investissements productifs, I’augmentation des taux d’inflation et w
croissance de la demande induite par une démographie galopante.. . »?

La combinaison de tous ces facteurs ont eu pour conséquence :

1) Une réduction du niveau de consommation par habitant de plus
de 20 % en termes réels entre 1985 et 1991 ;

2) Une croissance des inégalités sociales : m:..mo_:mmmz_n:." rapide
et spéculatif de groupes limités et I'apparition de poches grandissantes
de pauvreté ;

3) Une aggravation de la crise de logement (traduite par un taux
d’occupation de plus 7,5 personnes) ;

4) Une inflation galopante, particulierement depuis 1987
atteignant 31,8 % par an en 1992 ;

5) Un chomage touchant plus I.5 3::.0: de .unqmo_._.:mm .Amﬁw..u une
majorité de jeunes, dont plus de 20 000 dipidmés de I’'Université et
55 000 techniciens supérieurs) ;

6) Une succession de dévaluations du dinar (dont la valeur offi-

cielle a été divisée par cing entre 1988 et 1991) entrainant, m._z.a autres
choses, un découvert bancaire global d’environ 300 milliards de

dinars;

7) Une dépendance alimentaire a:mﬁ.mcﬂo.:m .wmm _u..oﬁ_c_ﬂm _am
base qui fournissent les trois quarts de .~m _.m:oq.d m:w_.mw:n_wn m.wm__ﬂ,m. plu
de 87 % importés ; la facture de I'alimentation importce s’eleve en
moyenne & deux milliards de dollars par an ;

8) Un endettement extérieur sans un développement interne
concomitant : le service de la dette absorbe 70 % des ressources en

devises depuis 1989.
W) fbid.
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,m_.. &.:.n ans m..w:_m:_o:r de 1987 4 1992, le total des intéréts payés
par ._ Algérie au titre de sa dette extérieure dépasse plus de douze
milliards de doliars ... 0

Aujourd’hui (1993),la situation des mini-entreprises issues de la
restructuration des années 1980,est caractérisée par de lourdes
m:.‘mmmonm mises & leur charge par I’Etat, sans contre-partie », une
gestion rudimentaire, une organisation inadaptée, une force de travail
Am.:_.moﬁ au niveau de la gestion) sous-qualifice, des équipements
mms.oa_mz_ni obsolétes (sans renouveliement, piéces de rechange et
maintenance) et un environnement économique et commercial marqué
par un désordre juridique, réglementaire et déréglementaire ». Et
Pimposition suivie de la modification ou I’abrogation des taxes et des
droits de douanes.

.rm quantité de monnaie en circulation est passée de 118 milliards
de dinars en 1980 a 389,2 milliards de dinars en 1990, soit un taux
annuel moyen de croissance de 23 %. Le montant des réserves a baissé
de 7,06 milliards de doilars en 1980 a 3,08 en 1989. La PIB par téte
d’habitant a chuté de 2,752 dollars en 1989 & 1,607 en 1991,

La performance de toute I’économie nationale est négativement
affectée par un environnement administratif inadéquat et déficient. En
effet, I’administration du pays — au niveau local aussi bien que central
—est caracteérisée par un sous-encadrement et un sous-équipement. Ce
qui signifie ’absence d’un « instrument efficace de mise en ceuvre des
politiques de 1’Etat. »

Ainsi, ’administration publique, & {*instar du secteur productif
public, n’a pas été épargnée par I’oeuvre de destruction accomplie sous
ie couvert des restructurations successives. Elle a été ébraniée, dans
nmﬂm_zm cas de facon sérieuse, « dans ses fonctions et son role de
puissance publique, dans son organisation centrale et locale et dans le
cadre statutaire et professionnel de ses agents » ),

) En outre, cette administration est gangrenée par la corruption, le
clientélisme, le népotisme et I’irrespect des normes, des critéres et des

) fbid.
2} fhd.
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régies. « En plus de son aspect moral en tant que destructeur de la
société, la corruption constitue aujourd’hui un facteur de perte de
crédibilité du pays et un obstacle majeur 3 la mise en oeuvre de toute
action économique et & fortiori, a tout effort de redressement au moins
des deux secteurs clés ; I’agricuiture, I’industrie.

En effet, les limites physiques de Iagriculture algérienne sont
accentuées par les faiblesses de i’industrie, qui a été profondément
touchée par des effets de la restructurations du début des années 1980:
« L’appareil industriel, geié¢ en 1980 alors qu’il était en pleine
édification, est déstructuré. Du fait de {’interruption du processus
d’intégration, cet appareil est fortement dépendant d’intrants importés.
Par ailleurs, la production nationaie n’est suffisante ni en quantité, ni
en diversité, ni en qualité, si bien que la satisfaction de ia quasi-totalité
des besoins sociaux exige le recours a 'importation. » (1)

Cette situation a amené le pouvoir politique durant la « décennie
noire », dans le cadre d’une stratégie de préservation du pouvoir par
tous les moyens, a autoriser le recours de plus en plus généralisé au
crédit & court terme pour payer les produits de consommation
importés, y compris les denrées alimentaires ; cela a fini par rendre la
structure de la dette extérieure du pays quasi ingérable. Le service de
cette dette, qui s'éléeve en 1992 a 9,42 milliards de dollars sur une
somme totale de 26.16 milliards de doilars 2 hypotheque lourdement
les recettes d"exportation et rend extrémement vuinérable I’économie
algérienne dans un monde instable.

C’est cette ponction annuelie exorbitante qui est a I'origine du
fameux « risque algérien ». « Ce risque » a provoqué « le suren-
chérissement des conditions de crédits et, par ’adjonction de surcoiits
(sweetners), se traduisant par une surfacturation des prix des produits
importés, ce qui porte I'intérét effectivement payé sur les crédits
financant "achat de ces produits 4 une moyenne de 25 %. Cela est di
au fait que la crédibilité de I’ Algérie est sérieusement ébranlée » 3.

1} Conseil national de la planification. — Perspectives & movens fermes et équi-
libre macro-économigues el financiers {janvier 1993).

2 Ihid. et FME pour 1992
3V Ibid.
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L’Aigérie doit compter sur elle-méme pour résoudre les
problémes difficiles engendrés par le « gichis chadiiesque », et lever
les contraintes structurelles qui I’entravent, sans compromettre sa
souveraineté et sans porter atteinte a son indépendance. Cela exige un
leadership de gualité.

Hélas, ¢’était ce qui avait manqué (et continue de manquer fe pius
Jjusqu’a ce jour).

Les contraintes structurelles.

Le pays est confronié a un probléme sécuritaire majeur, dont les
causes socio-économiques et politiques ont été esquissées ci-dessus.
Ce probléme épineux non seulement menace ia vie et les biens des
citoyens innocents, mais aussi risque de miner 1’unité nationale, qui
n’a été finalement cimentée et forgée que grace a une lutte de piusd’un
demi-siécle menée par le peuple aigérien, sous la direction des
dirigeants, cadres et militants nationalistes de I’ENA, PPA, MLTD, OS,
FLN-ALN. Pis encore, I’adoption du PAS portera atteinte a la cohésion
sociale de la société algerienne.

En outre, I’ Algérie subit aussi le poids de contraintes structurelles
quasi insurmontables. La plus importante de ces contraintes est
représentée par P'un des taux de croissance démographique les plus
élevés au monde. Le nombre d’Algériens est passé de dix millions en
1962 a pius de 29 millions en 1997. En effet, la popuiation algérienne
a triplé depuis I’indépendance. Eile doublera encore d"ici i’an 2025 et
s’élévera a 35 millions d’habitants en ’an 2005. Cela signifie que la
société et I'Etat doivent se préparer a prendre en charge la naissance,
les soins de santé, I’alimentation, le logement, I’habiliement, la scola-
risation... de plus de 10 millions d’enfants durant les huit pro-chaines
années !

Cette croissance rapide de la popuiation contribuera non
seulement a I’augmentation vertigineuse de la demande sociale, mais
aussi et, surtout, a ["accélération du processus de migration et
d’urbanisation. De 1963 a 1997, la population algérienne est passée de
dix 4 vingt-deux millions de personnes. Les ruraux ont accru de 70 %,
tandis que les citadins ont plus que triplé. Cependant, i’agriculture
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n’occupe plus que 40 % de la main-d’ccuvre rurale. Ainsi, la plupart
des « paysans » sont devenus, en réalité, des « ouvriers paysans ». Car
la source principale de leurs revenus, comme de leurs activités, dépend
du travail salarié en dehors de I’agriculture. « La base agraire de plus
en plus étroite de la société rurale algérienne. .. est un trait remarquable
de la structure sociale ruraie de I’ Algérie, compte tenu surtout de la
sous-industrialisation du pays. » ()

Ainsi, la population urbaine est passée de 3 774 908 (30 % de la
population totale) en 1966 a 11 424 368 (49,6 %) en 1987 et atteignant
en 1973 un taux d’urbanisation de 51,1 %. Les campagnes ont transféré
un tiers de leur croissance démographique naturelle aux centres
urbains durant cette méme période. Elles ont enregistré une croissance
de 3,4 millions de personnes. « Cette dynamique démographique
alimente ainsi un mouvement de creéation de nouveaux centres ruraux
et la promotion de ces centres en nouvelles agglomeérations
urbaines. »2 La population rurale aggiomérée vivant dans les villages
ou dans des centres en voie d’urbanisation a pratiguement doublé,
passant de 3 4 5,5 miilions de personnes, tandis que la population
éparse n’a augmenté que de 5247 000 en 1966 a2 61 030 000 en 1987.

De la fin du X1X* siécle jusqu’aux années 1970, les migrations se
sont portées vers les grandes villes (Alger, Oran, Annaba, Constan-
tine...). Cependant, depuis 1979, les migrations ruraies stimulent
’urbanisation des petites agglomérations urbaines ou infra urbaines,
tandis que les métropoles régionales ont toutes enregistré toutes un
bilan migratoire deficitaire ).

« La crise agraire forme le mécanisme de base qui pousse une
partie croissante de ia population a s’agglomérer dans des centres
plutét qu’a grossir les banlieues des grandes villes, pour bénéficier des
services de santé, de scolarité, de transport et de communication et
accroitre ainsi les chances d’une insertion ultérieure a Pactivité
urbaine. Ainsi, I’'urbanisation des campagnes résulte d’un doubie pro-

(1 H, AIT AMARA. — Le changement social dans les campagnes algériennes. dans
i Algérie comprendre Ia crise ». sous la direction de G. Manceron, éditions Com-
plexes. Bruxelles 1996. pp. 93-110.

) foud. 110.
3 fbid.
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cessus. Elle traduit en premier lieu la pression démographique sur les
terres cultivables. La population agricole, celle des ménages vivant sur
des exploitations agricoles a trés sensiblement augmenté en 1996 et
1987 (20 %) sur une superficie en terres cuitivables pratiquement
inchangée. Une partie de la main-d’ccuvre agricole en excédent,
paysans parcellaires, ouvriers agricoles, pasteurs des zones steppiques,
a la recherche d’un emploi, tentent ainsi de se fixer au sein d’agglo-
mérations.

En second lieu, I'urbanisation des campagnes est la conséquence de
la saturation des capacités d’accueil des grandes villes et des villes
moyennes dans le domaine de i’emploi et du logement. L'implantation
de nombre de nouveaux centres aux carrefours routiers indique la
présence d’une population qui recherche la proximité des voies de
communication et son insertion au réseau des relatiors interurbaines » (1),

Dans le passé, I'Etat a confronté ce probléme par la création
d’emplois en dehors de I’agriculture. Ce qui a nécessité 1’installation
d"infrastructures de base dans le cadre de I’industrialisation du pays et
de la décentralisation administrative. Cet excédent de main-d’ceuvre
fut attiré vers les agglomérations rurales en voie d’urbanisation, tout en
fournissant 4 la population agricole les ressources et les services
compiémentaires indispensables a ses activités.

Cette politique d’equilibre régional a exigé d’importants inves-
tissements publics et des transferts en faveur des producteurs agricoles.
Ces actions étaient intégrées dans une perspective globale visant le
développement du pays et I'intégration de la société, grice a la
creation d’emplois productifs, hélas, cette politique de dévelop-pement
a été abandonnée au profit du P.A.S. Néanmoins, « I’inclusion d’une
partie majoritaire de la main-d’ceuvre dans le marché du travail étend
désormais les effets de la crise économique aux zones rurales ».

« Dés lors, conclut Ait Amara, on peut se demander si I’on n’est
pas a la veille d’une grande crise rurale qui viendrait élargir et
renforcer la crise urbaine frappant ie pays depuis prés d’une décen-

nie. » 12

O fpid.
Chipid
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L’évolution de ces processus exigera, en effet, dans un proche
avenir, un fort développement concomitant des infrastructures de base
tels que les réseaux routiers, rail, alimentation en eau, assainissement
des villes qui croulent sous le poids d’une population croissante, ce qui

exercera d’énormes pressions sur les ressources naturelles, les terres
arabies et I’eau potabie.

La surface agricole utile (SAU) ne couvre que 7,5 millions
d’hectares. Pis encore, la SAU par habitant n’est que de 0,3 ha. En
outre, elle est réduite quotidiennement par la pression démographique,
I’érosion et la désertification. Les terres irriguées ne s’ étendent que sur
4,5% de la SAU. La quantité d’eau de surface disponible, déja faibie du
fait du climat n’est régularisée qu’a 30 %.

« L'existence de fortunes amassées en un tournemain par les
privilégiés du régime, couplée a I’absence de transparence dans I’at-
tribution par i"administration de nombreux biens appartenant a la
coliectivité, a induit des frustrations et des rancoeurs qui ont grave-
ment porté atteinte aux valeurs attachées au travail, au sens de I’équité,
voire & {"unité, I’intégrité et la paix de ia nation ». (1

En somme, il faut revenir au fait que le « gachis chadliesque » a
€u pour consequence le discrédit de I’Etat, la division de la nation, la
désagrégation de I’édifice économique et social dont ia construction a
coité tant d’efforts et de sacrifices, ainsi que « les tragiques
evénements d’Octobre 1988 qui ont marqué la rupture d’un peuple
avec ses dirigeants qui, par leur incurie et leur laxisme, ont conduit le
pays vers la faiilite et I’ont engagé dans ia voie du désordre et de la
violence » @. Ce qui a affecté ie prestige moral et I’autorité politique
de I’Algérie non seulement sur le plan interne mais aussi et, surtout,
sur le plan international. Pour les auteurs du programme de redres-
sement national :

« Une telie situation n’est sirement pas le résuitat fortuit d’une
queiconque fatalité, mais i’aboutissement d’un plan de déstabilisation
visant & remettre en cause les gains acquis de « notre lutte » de
Libération nationale, & ébranler notre indépendance et notre souve-
raineté, et a casser le processus de développement économique et
social engagé par notre pays.

(I Programme du gouvernement. — Op. cit.
@) fbid.



« L'assassinat du président Mohamed moc&wm. constitue _m
tragique iilustration de la volonté de ceux qui, w .E:ﬁ.:o:_. comme &
I’extérieur, ne peuvent se résoudre & voir I’Algérie demeurer debout,
fidéle 4 son passé et indéfectiblement attachée aux valeurs et aux
idéaux hérités de la Révolution du 1* Novembre {1954)... »

L’attentat qui a visé I’aéroport « Houari mo..,_dm.&w:.m » a:._cmm:m
de la détermination hargneuse des intégristes qui :..rom_.:.wi ﬁ.mm a
utiliser les moyens les plus horribles pour tenter de ﬁ_mmﬁ_u__mmm_. I'Etat
a « Pintérieur, et de ruiner son crédit & I’extérieur mm_w de décourager,
notamment, toute coopération de i’étranger a notre développement et

a animation de notre économie ».

La mauvaise gestion des affaires publiques, suivie par une libéra-
lisation économique chaotique — impuisée surtout par le gouver-
nement Hamrouche durant les années 1990 et 1991 — ont entrainé le
retrait et la déliquescence de I’Etat. Cette situation a eu des mm,.mﬁ.m
négatifs sur la qualité des services fournis par IEtat aux citoyens, d’ot
les insuffisances suivantes :

« Linadéquation du modéle de prise en charge des besoins
sanitaires de la population, caractérisée notamment par une sous-
utilisation des ressources humaines et matérielles, une mcmq:m:.pm:o.:
considérable des dépenses du systéme de santé mm.nmm n:,._:.ﬁ pénurie
chronique de médicaments essentiels et de Em.,o:m_m ..s,.wn__no-o_.:_.:_..
gical de base, alors que des produits secondaires (médicaments, de
confort cosmétiques) étaient disponibles :

« L’ inadéquation entre les systémes d’enseignement secondaire et
supérieur caractérisée notamment par :

« a) Des performances insuffisantes des &m.m_..mam:nwo_mw de
I’enseignement fondamental et qui découlent tout _um:_.n_.___mamz._ma de
la pédagogie, des programmes et de la qualité des enseignants ;

« b) Des distorsions entre les filiéres d’enseignement secondaires
et les filieres de formation supérieure existantes en nombre beaucoup
plus réduit ;

« ¢) Le niveaun des bacheliers qui ne répond en général pas aux
mxmmgnmm requises pour la formation supérieure ;
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« d) L’absence d’adéquation entre I’enseignement dispensé dans
les universités et les besoins réels de la société en cadres, faute de
mécanismes appropriés de sélection et d’orientation, et faute de coor-
dination avec les secteurs utilisateurs. »

Il découle de cette situation le fait saillant suivant :

« Notre économie est aujourd’hui ébranlée dans ses fondements,
désarticulée dans son organisation et fortement dégradée dans ses
résultats. Les fruits du développement ont été inégalement répartis a
travers la société, et le systéme de gestion de I’économie a répandu le
gaspillage et la corruption.

« La prédominance des régles de cooptation clientéliste sur les
régles de sélection sur ia base du mérite ont fait, de la loyauté envers

les tenants du pouvoir le principal critére de promotion, au détriment
de la compétence. » (1)

Heias, cette demande n’a été satisfaite que par un recours massif
a des produits importés payés par des emprunts 4 court terme et moyen
terme 4 des taux d’intéréts exorbitants. Cette situation explique U'en-
dettement rapide sans développement concomitant du pays.

Tous ces facteurs ont stimuié ’expansion d’activités spéculatives,
contribuant 4 i’émergence d’un marché paralléle, de ia contrebande, la
généralisation de la fraude fiscale, la corruption et la « trabendisation »

de I'économie et de Ia société algérienne.

En dépit d’une prétendue priorité accordée par le régime de
Chadli a I’agriculture, de la libéralisation des circuits de commercia-
lisation des produits agricoles, de la restructuration des domaines
« autogérés » et de la privatisation rampante des unités de production,
la dépendance alimentaire n’a cessé de s’aggraver. La baisse du prix
des hydrocarbures, entamée 4 partir de ia fin de 1985, a contraint les
autorités gouvernementales a emprunter sur le marché financier
international pour payer les factures croissantes des produits agricoles
importés. Ce qui accéiéra {’endettement du pays.

Entre seulement 1985 et 1990, 30,48 milliards de dollars ont été
empruntés. Cet endettement s’est traduit par une ponction grandissante

0 fbid,
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de la rente péiroliére au profit des banques m:.m:mm_.m.m pour mzmﬂ._o..w_.._m
consommation, alimentée par le recours a I'importation :n:o. et illicite
des biens et services, et le gaspiliage des wmmmo_.:.onm.amﬁm_._m__nm et
financiéres du pays. Ce qui a fini non moz_o_.:om: par miner I"effort ﬁ_.o
construction technico-économique mais aussi par diminuer a__.mm.m-
quement I’investissement. Ce qui a mis en présence un processus pre-
maturé de désindustrialisation, causée par _m. « _..wmn.nm:.:..m:o: » des
entreprises publiques qui a abouti 4 leur atomisation débilitante.

En effet, les 66 sociétés nationales existantes o_...ﬂ été réparties en
474 mini-entreprises, dont les siéges ont été répandus a travers le pays,
sans aucune préparation ni planification. Quant aux w:qmu_._m_mm
publiques locales, elles ont été mw._.:_u_mami puivérisées en , Mm
muitipliant par plus de trois, ¢’est-a-dire que leur nombre est passé de
500 en 1979 a 1865 en 1985,

A cela s’ajoute la suppression de la fonction de n_m<m3u_um5ms.» a.o.
Pentreprise ainsi que la destruction de son « cerveau » qui nw::.m__m.m:
ses différentes fonctions, mais aussi « stockait » _.mm Emoq..:m:..o:m théo-
riques et pratiques vitales pour sa gestion et son innovation 2\,

« Cependant, pour mener a bien cette immense So_ﬁ. de m.on:.mm-
sement national, il nous faut voir la réalité en face et établir sans
complaisance I’état des lieux. » 13

Les causes de la crise.

La crise muitidimensionneiie de la société algérienne n,nzu_o_.:..
d’hui est le résultat direct de la politique ainsi que des pratiques
néfastes de Chadli Bendjedid et ses proches coilaborateurs. Le phéno-
méne Chadli a représenté pour le pays une entreprise de mmﬂm. _um._._.ami
que 90 % de la population s’appauvrissait, une couche d’affairistes

(1} Voir M. BENNOUNE. — The Making of ﬁ.o..:ms_g_..&...-. Algeria : \mma.__m..m 7
Cambridge University Press, Cambridge 1988 pp. 264-266 0u nous avons m:.w_vmn en
detail ba restructuration des entreprises publiques et ses conséquences immédiates.

(31 M. BENNOUNE ci 1. HAYEF. — Pouvoir el décentralisation économique en
Algerie (novemnbre 1983).

3 Programme du gouvernement. — Op. cit.
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parasitaires ont accumulé des fortunes colossales. Comme le
chadlisme, qui a été substitué au « populisme » de Boumediéne, a été
caractérisé par le népotisme, le clientélisme, la corruption, et un
laxisme étatique débilitant, le pays a fini par €tre ruiné et surendetté,
les deniers publics ont été détournés ou gaspiliés. Tout cela a abouti 4
la remise en cause de ia légitimité du parti unique et du régime de
Chadli. Ce qui ne pouvait que précipiter I'explosion d’Octobre 1688,
durant laquelle le groupe au pouvoir osa donner I’ordre aux forces
armées et aux services de sécurité non seulement de massacrer environ
500 personnes, mais aussi de torturer et emprisonner d’innombrables
citoyens. Ce fait a sapé définitivement la crédibilite de I'Etat et a
discrédité complétement la classe politique associée avec le parti
unique, |"administration de Chadii, v compris I’ANP et ses services
secrets.

En outre, dans les faits I'abandon de ia politique économique et
sociale de Boumédiéne s’est traduit par I'annulation des grands projets
industriels dont I"objectif était de compleéter le systéme industriel
projeté. Cette décision a impliqué "arrét brutal du processus d'indus-
tnalisation et du deéveloppement national entamés 4 partir de 1965.

La tiche de tout gouvernement chargé d’un redressement national
(en trois ans ) est compliquée & i"extréme par les carences du « relais
de I"Etat » représenté par les « fonds de participation » et leurs organes,
la Banque d’Algérie ainsi que tout ce qui constitue « les espaces
intermédiaires » dans la gestion de I’économie et du commerce. Quant
au systéme bancaire, qui cst demeuré figé et inadapté, il n’est pas en
mesure de « fournir aux opérateurs économiques, dans des conditions

acceptables, le soutien financier e, surtout, les services bancaires
nécessaires » (1),

Enfin, le népotisme, le clientélisme et, surtout, ia corruption se
sont généralisés au point qu’ils constituent aujourd’hui (1992) un
facteur de perte de crédibilité de I'Etat et un obstacle important au
fonctionnement rationnel et efficace de I"économie comme de
""administration, et & tout effort de redressement et de transformation.
La génémiisation du « trabendo » (ou commerce informel) aggravée

() Ibred
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par le développement de la contrebande et de la « mafia » u.o___woo-
financiére », representant « non ma_.__naﬂ.: une atteinte grave a ! m_“u.o-
nomie, mais également un mal social qui se me_wmm:.w par | ms_.._o is-
sement illicite et scandaleux de certains, tout en contribuant i détour-
ner une partic de la jeunesse du travail productif » ¢).

La sortie de la crise exige I’exploitation maximum des potentialités
de ia nation.

Tant que les « contraintes » majeures ne sont pas levées, d _.Ha
facon ou d’une autre, le pays ne pourra pas oz_u_ozm.a _u_m_sﬁ.::a:n Mococw
ses potentialités. non seulement pour sorur deia crise, mais ausst p !
relancer son développement et 1'exploitation maximum de toutes les
potentialités de la nation. L'Algérie dispose des grandes potentialités

survantes :

1) Des ressources humaines ﬁ_cmbﬁm:ﬁam:m mzmvc_mm_u_m.m ot qua-
iitativement appréciables et améliorables que lui offre une jeunesse
innombrables dont une proportion pamo:m_:m o.ﬂ msm._mmwsa%ww
instruite et passablement qualifice ; elle m,mnmsn quun mcc.a___.o:m_a !
capable de les mobiliser et de les n:?o.:m_mmso..._ ﬁ.hm sept n__.n_ 100 o
jeunes scolanisés sur 26 millions d’habitants) qui risquent de :_oou -
tuer une contrainte, peuvent devenir un potentiel mw_.aamzo o_.m..”__u:ﬁ
(cette force de travail)... est mise en no_,_m.msnn et qu'elle .mnzn c:H mm u
de réponse positive a ses attentes professionnelles et sociales » ©=).

En outre, les couches laborieuses et _..wm oma_.nm.q :o..:-:mm. ct
femmes, constituent une nouvelie catégone mOn_m.E.ﬂwmmm_oa:m__o dy :Mﬂ.
mique. Une importante proportion de cetie catégone se a_m_:q.mrmmm“u
une bonne qualification technique, une mo__n_o, mo:,.:m:os ==._<m.__.m_ . L
une excellente expérience et une compétence élevée dont « I'ut1 _mmcoﬁ
rationnelle exige un changement des ?m_u_:an&M %m noBvo:nMnnnM
ainsi qu’un enrichissement des oossm_mmmu.nnm.%mo:n_:mm ct pra ﬁ_h._%
dans le domaine de la gestion et de ’organisation des entreprses e
I’admimistration ».

(3 Ibid.
2} Ibid.

| 7

2) Les femmes, qui constituent pius de la moitié de ia population,
etque les traditions et les valeurs rétrogrades ont releguees aux travaux
domestiques (93 % d’entre elles sont considérées comme « femmes au
foyer »), représentent un potentiel extraordinaire pour le develop-
pement, la transformation et I'édification de la société et de i"économie
algénennes. En plus, I'émigration algérienne a I'étranger, si elle est
prise en charge organisée et sollicitée par ’Etat, peut contribuer a la
construction de ia nation :

3) Des ressources naturelies, telles que le gaz, le pétrole, le
condensat, le minerai de fer, ie phosphate, le zinc... existent en
quantités suffisantes pour relancer I’industrialisation du pays. La
valorisation et I'exploitation rationnelle de ces ressources permet-
traient & i’Algérie de surmonter toutes ses difficultés actuelles ;

4) L'appareii industriel instalié durant les décennies 1960 et 1970,
malgré sa vétusté relative, constitue un potentiel de production
appréciable. Ce patrimoine important est susceptible d’étre amélioré,
modernisé et rationalisé par 'injection de nouveaux investissements
nécessaires aussi bien que par la maitrise de I"organisation du travail,
des problémes de gestion...

Cela nécessite le perfectionnement continuel du personnel pour
assurer une croissance soutenue « une meilleure productivité et une

compétivité des produits industriels sur les marchés locaux et
extérnieurs ».

En plus, a I'ombre du secteur d’Etat, un secteur privé industriel a
réussi a émerger, 4 s organiser et a se diversifier grice & un marché
national protégé. S’il arrive a sorienter vers des activités productives,
il constituera un « facteur de développement », d’« innovation » et de
« créativité ». A ce titre, 1'Etat doit I'encourager et le soutenir.

3) Malgré ses limites physiques et structurelles, I’agriculture
algérienne posséde certaines potentialités réelies, susceptibles de lui
permettre de soutenir des taux élevés de croissance et de diversifier sa
production. Ce qui réduirait la dépendance alimentaire du pays .

6) Le potentiel touristique pourrait étre mieux exploité. Le déve-
loppement de ce sccteur stimulerait I'extension des réseaux de
transport et contribuerait a i"amélioration de la production artisanale. ...
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7) Enfin, le pays a une excellente expérience dans le domaine du
commerce et de la coopération internationales, ainsi que des atouts
géopolitiques importants. L’Algérie est aussi trés proche de grands
marchés européens... (¥ .

La stratégie algérienne de sortie de la crise exige la mobilisation
massive et I’exploitation maximale et rationnelle de toutes ces poten-
tialités humaines et matérielles afin de lever les contraintes majeures
esquissées ci-dessus.

Le pouvernement, entend a court terme enrayer le déciin
économique, atténuer la crise sociale et morale, rétablir ’autorité de
I’Etat, redynamiser i’administration, intensifier la lutte anti-terroriste
et contre la corruption. A moyen terme, I’action du pouvoir exécutif a
pour but la création des conditions nécessaires pour la relance de la
croissance et I'accélération du développement sans lequel rien ne
serait résolu.

L’action d’un gouvernement conscient et entreprenant.

Conscient de la gravité de la situation du pays, le gouvernement
est déterminé a restaurer et renforcer i’autorité de i’Etat, « un Etat
fidele & ses valeurs séculaires, ouvert sur le progrés et la modernité »
et fondé sur « la justice sociale et la solidarité nationaie ». Car la
société algérienne durant cette conjoncture difficile a besoin :

1) De la reconstruction d’un Etat juste, fort, crédible et de droit,
agissant dans la transparence ;

2) D’un Etat fondé sur le « compter sur soi », le travail et I'effort
productif ;

3) D’un Etat déterminé & promouvoir la justice sociale et a __Ea_.
résolument contre le terrorisme intégriste, le parasitisme, la corruption
et la fraude fiscale.

Cette reconstruction et réhabilitation de I’Etat-nation — que le
mouvement nationaliste ENA, PPA, MTLD, OS, FLN, ALN de guerre ont
fondé — exige la mise en oeuvre d’une « administration aux struc-

D fbid.
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tures rénovees, modernes et performantes » (1. Une telie rénovation
« doit étre pergue comme un axe stratégique destiné a doter le pays de
« structures » administratives’ adaptées et efficaces ainsi que de
« moyens » adéquats leur permettant de canaliser les énergies les plus
créatrices des citoyens, portés par un élan collectif, aussi bien que de
leur fournir les services publics indispensables au fonctionnement
normal et rationnel des institutions et de la vie collective modernes.
L'administration centraie et locale d’un pays comme 1’ Algérie, doit
étre considérée comme I’agent principal du progrés cuiturel, du
développement économique et de la transformation sociale, parce que
I'une de ses fonctions essentielles est i’encadrement technico-
administratif et l'intégration socio-économique de toutes les
collectivités locales constituant ia société globale.

En d’autres termes, ’administration est appeiée 3 « améliorer les
prestations au profit du citoyen. [Car], retrouvant sa dignité et le droit
d’exiger les prestations qui lui sont dues, le citoyen retrouvera par la
méme la confiance a I’égard des institutions de son pays » @,

La modernisation et consolidation des structures administratives
doivent étre accompagnées par la formation, le recyciage, la sélection
et la promotion des meilleurs fonctionnaires ainsi que I’exigence du
respect des normes et des régies régissant le fonctionnement des
administrations publiques modernes. Cela renforcera la « pérennité des
grands services publics. (La loyaute et I’engagement de leurs agents a
I’égard de I'autorité, doivent étre & toute épreuve. Leur sort ne doit pas
étre tributaire des mutations politiques et, i terme, du jeu normal de
I’alternance au pouvoir.) ».

Enfin, cette action gouvernementale implique :

1) La redéfinition des schémas organiques et relationnels de
I’administration centrale et locale ;

2} Le renforcement et la protection des « services de souveraineté
et de puissance publique en tant que facteurs d’intégration et de
cohésjon nationale » ;

0 fbid.
) Ibid.
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uwv La révision du cadre professionnel des fonctionnaires qui
devraient désormais, agir et se comporter comme des « public
servants » (serviteurs publics), en tenant en considération dans tous les
cas la « compétence et le mérite comme le seul critére déterminant la
promotion professionnelle et i’accés a ia responsabilité ».

L’une des conditions nécessaires pour la restauration de I’autorité
et de la crédibilité de Etat est la réforme, la modernisation, la consoli-
amﬂ.mo_.r et la garantie de I'indépendance de i’appareil judiciaire. Cette
action doit éire accompagnée par le recrutement, le maintien et ia
_u_.o.a.o:c: des meilieurs juges, capables d’assurer un fonctionnement
.En,:o_mcx“ €quitable et efficace « dans la stricte application de la loi, a
meéme de conforter le citoyen » et de consolider I’action du gouver-
nement et par voie de conséquence, le renforcement de I’Etat et la
protection du citoyen contre I’arbitraire. Une justice équitable consti-

tue la condition sine qua non de la paix sociale et de la stabilité poli-
tique du pays. (1)

o mq somme, pour atteindre tous ces objectifs, des dispositions
législatives répressives visant ia suppression du terrorisme et de la
corruption ont été prises et renforcées afin de permettre & I’Etat de
_.Wm‘s::wq son autorité, et de rétablir sa crédibilité. Deux cours spécia-
lisées, ayant les pouvoirs nécessaires, i’une pour combattre les crintes
terroristes, |’autre pour combattre la corruption ont été créées.

Le but immédiat de cette action gouvernementale visant

_.v L’assainissement de la situation explosive et pourrie laissée par
Chadli et ses proches collaborateurs ;

2) La restauration de la « confiance du peuple en lui-méme et
envers I’Etat » ;

3) La reprise du processus démocratique.

. Le déploiement de cette stratégie algérienne de sortie de la crise
oblige I’exécutif a :

s travailler a rétablir dans le pays un climat social serein et
assaini », et mener a bien un scrutin électoral dés que les conditions
générales le permettraient ;

M Jbid,
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— réviser les listes électorales afin de rétablir sur des bases justes
et saines, évitant ainsi toute éventuelle contestation et garantissant a
tout I*électorat la participation au scrutin ;

— créer toutes les conditions nécessaires pour « réhabiliter la
valeur du travail en basant la rémunération sur les facteurs objectifs de
performance et de perfectibilité, et pour mobiliser les potentialités
humaines, économiques et natureiles au service du développement de

la nation », (1}

Cependant, en attendant les résuitats problématiques des efforts
entrepris, notamment en matiére de valorisation des hydrocarbures, la
rareté et les limites des ressources matérielles et financiéres dispo-
nibles rendent une politique d’austérité, durant au moins trois ans,
inéluctable pour arréter le processus d’endettement, ce qui éviterait au
pays I’humiliation et le recul qui résulteraient d’un rééchelonnement
obéissant au diktat du FM.L

La politique d’austérité, ses causes et ses implications.

Devant la faillite et le déclin, voire la régression in€luctable de
I’économie nationale, le peuple aigérien est appelé encore une fois &
consentir des sacrifices et 4 se mobiliser afin de faire sortir le pas de la
crise actuelle. En effet, étant donné le surendettement relatif de I’ Algé-
rie, la contraction et le surenchérissement des taux d’intérét exiges par
les banques étrangéres (qui imposent de plus en plus des « condition-
nalités dont le coit politique et social » n’est plus « supportable »), la
stratégie « algérienne» constitue la seule alternative piausible. Selon
I’expression des auteurs du programme de travail du gouvernement,
« une politique d’austérité rigoureuse, réduisant de maniére drastique
le recours a I’importation, s’impose-t-elle comme impératif catégo-
rique pour la réussite de notre redressement économique ».

La réussite de la politique d’austérité implique la prise des
mesures et la promotion des réformes (avec leur application rigou-
reuse) suivantes :

1Y fbid.
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1) La libéralisation du commerce extérieur en faveur de ceux qui
procurent des devises & eux-mémes et a i’Etat ;

2) La limitation des importations « au strict minimum » néces-
saire a la survie du pays ;

3) « La poursuite d’une politique dynamique et imaginative de
substitution & I'importation, car « I'austérité dans i’utilisation de nos
ressources en devises ne produira pleinement ses efforts que si elle est
accompagnée d’un recours plus intense, mieux adapté et résolument
innovateur 4 nos potentialités internes ». (1

Pour atteindre ces objectifs dans les pius brefs déiais, et faire
sortir le pays de la crise aussi rapidement que possible le gouverne-
ment :

1) « Incitera les entreprises, les artisans et les citoyens
rechercher au maximum la substitution de moyens et de produits
nationaux aux « produits et aux services importés de P’extérieur. A cet
effet. des mesures fiscales avantageuses et les conditions d’un meilleur
accés aux crédits seront prises en leur faveur » (avec le rééchelon-
nement c’était le contraire qui s’est produit) ;

2) Prendra des mesures nécessaires pour alléger les taux d’intérét
appliqués aux crédits qui leur sont accordés aussi bien pour le finance-
ment des campagnes afférentes aux différentes productions agricoles
que la réalisation des investissements destinés a valoriser leurs expor-
tations ;

3) Edictera toutes les mesures incitatives visant 2 promouvoir et
a diversifier les exportations hors hydrocarbures, notamment en vue de
permettre aux producteurs et a tous les opérateurs économiques, qu’iis
soient publics ou privés de couvrir en totalité ou en partie leurs besoins
en devises par les produits de leurs propres activités ;

4) Envisagera le bénéfice d’un taux de change préférentiel en
faveur des exportateurs, notamment envers ceux qui réussissent une
percée sur le marché international grice a leurs efforts et a leur

(Y fhid
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ingéniosité, de fagon que I’accés & ce marché ne se réduit pas
uniquement a Pexploitation d’un avantage inhérent aux potentialités
natureltes du pays ;

5) Interdira toute importation de produits concurrents de la
production nationale, sauf dans le cas ou il s’agit strictement de
compléter cette production nationale dans ia couverture des besoins
vitaux des activités économiques et de la consommation de popu-
lations algériennes (1),

Cependant, toutes ces actions transformatrices envisagées par le
gouvernement vont buter 2 la fois contre les « maffias » de I’import-
export ainsi que « I'immensité des besoins sociaux » d’une population
nombreuse, ayant i’un des taux les plus élevés de croissance démogra-
phique au monde, et contre la quantité limitée et encore hypothétique
des ressources immédiatement mobilisables.

La mise en oeuvre des choix et priorités économiques et sociaux
sera déterminée par les principes de base découlant de certaines
valeurs sociales prévaiant dans la société algérienne, telles que la
Justice sociale, I'équité, ’égalité, la solidarité...

Par conséquent, toutes les catégories sociales seront contraintes
de partager « équitablement » non seulement les efforts nécessaires a
fournir, mais aussi « le coiit des ajustements de la politique écono-
mique ». Les reiations entre toutes ces catégories doivent étre régies
par une solidarité effective entre elles.

Pour réaliser cet objectif, une « contribution de solidarité natio-
nale » sera instaurée par I'Etat. Eile doit étre considérée comme un
apport de ceux qui ont le plus en faveur de ia collectivité nationale et
au bénpefice de ceux qui ont le moins : un tel effort est de nature a
renforcer la cohésion nationale et {a paix civile ».

En outre, I’Etat doit assurer la « disponibilité des produits de
premiére nécessité « et leur » commercialisation » dans toutes les
régions du pays aux mémes prix, grace a un systéme de péréquation »
basé, sur :

(0 fhid,
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1) « Un soutien direct aux catégories sociales les plus défavo-
risées ;

2) Une politique fiscale plus juste et plus rigoureusement appli-
quée. Cela exige I'instauration d’un impdt sur le patrimoine, « tout en

préservant I'outil de production aussi bien que le logement familial
obéissant & des normes socialement acceptables ». ()

Toutes ces mesures incitatives, pour &tre crédibles et mobili-
satrices, doivent étre accompagnées par un controle des fortunes mal
acquises, ainsi que par la moralisation et la transparence de la vie
publique. .

Le contrdle des fortunes et la moralisation de la vie publique.

A 'ombre du secteur public, une infime minorité d’affairistes, de
politiciens, certains officiers supérieurs de I’ANP, hauts fonctionnaires,
apparatchiks du parti unique, cadres supérieurs de P’Etat... ont
accumulé, grice 4 des activités spéculatives ou a des « pratiques qui
relevent de Penrichissement sans cause, et dans bien des cas au
détriment du patrimoine de I'Etat ou des revenus fiscaux soustrait
frauduleusement, ou par laxisme des lois édictées dans le cadre des
récentes réformes économiques. L’accumulation de ces fortunes,
amassées géneralement en périodes anormalement courtes, constitue
Pune des causes majeures qui sont a I’origine de la détérioration de
esprit civique, et de la dégradation morale qui rongent dange-
reusement la cohésion de notre société. L’existence de ces fortunes,
pergues par notre opinion comme des biens mal acquis, et comme e
fruit de la corruption, participe pour une large part, 4 la perte de
confiance des citoyens algériens en leur Etat ; elle est de fait, I'un des
facteurs qui ont détruit la crédibilité de I’Etat et affaibli considé-
rablement son autorité auprés de I’'immense majorité des Algériens ».

Ainsi, la restitution de certains biens mal acquis et I’instauration
d’un contrdle efficace de ces fortunes constitue la condition sine qua
non de tout effort de moralisation de la vie publique. Mais une telle
décision va certainement provoquer une opposition achamée contre le

M Ibid
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gouvernement. L'assassmat de Boudiaf a démontré jusqu’on peuvent
aller les « maffias politico-financiéres » pour protéger leurs nouvelles
richesses (0. Cependant, malgré ce fait, le gouvernement est décidé a
reprendre :

1) « Tous les biens cédés par I'Etat et qui auront fait I'objet
d’opérations speculatives aboutissant 3 « enrichir sans cause des
individus peu scrupuleux » ; tout sera fait « pour permettre a I’Etat de
récuperer |'ensemble des rentes ou des valeurs dont il aura été abusive-
ment frustré » ;

2) « La moralisation de la constitution de ces fortunes s'impose-
t-elle comme l'un des criteres fondamentaux par lesquels doit se
manifester et se concrétiser toute action visant a rétablir I'autorité de
I’Etat et a restaurer sa crédibilité auprés des citoyens ».

Dorénavant, le gouvernement est obligé politiquement et mora-
lement de « soumettre ces fortunes et (de) contraindre les détenteurs a
rendre a la collectivité les richesses dont elle a été indiument dépos-
sédée, méme lorsque cette dépossession de Ia collectivité nationale
s’est effectuée sous le couvert d une législation qui semble, dans bien
des cas, avoir été sciemment élaborée ct consolidée pour les besoins de
la cause ».

« Il mettra en place un « systéme permanent et efficace pour le
contréle de fa Constitution et de I’évolution des patrimoines privés qui
devront, & Pavenir, se soumettre aux régles de la transparence et de la
morale publique » (.

La stratégie algérienne de sortie de la crise multidimensionnelle
actuelle, visant a renforcer le « front interne » insiste sur la nécessité
de la mobilisation et de la participation populaire dans le cadre du
mouvement associatif. Les différentes associations peuvent prendre en
charge d’une fagon efficace et démocratique les problémes innom-
brables de la collectivité nationale. En raison de ce fait, le pouvoir
exécutif entend Iui donner « le soutien et 1’aide nécessaires pour
Paccomplissement des actions d’utilité publique qu’il entreprendra ».

(1} Ce passage a ¢é1¢ ccrit avant la campagne de presse déclenchée par la presse
contre Abdesslam dans le courant du mois de mars 1993.

(2) Programme du gouvernement. — Op. cit.
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La mobilisation et la participation de toutes les couches
laborieuses nécessitent le maintien en permanence au moins au niveau
micro-économique du dialogue et de la concertation entre les
employeurs et les représentants légitimes des travailleurs. Car, « la
survie de I'entreprise [publique et privée] est en jeu. La solidarité entre
tous les éléments constitutifs de I'entreprise, notamment les salariés et
les détenteurs du capital social, devra conduire, dans un cadre de
concertation, a prendre des décisions souvent douloureuses ».

Le gouvernement encouragera « le dialogue entre fous Iles
partenaires sociaux et favorisera toutes les initiatives susceptibles
d’aboutir a Ia prévention et aux réglement des différends de travail »"
Cette stratégie algérienne implique une définition minutieuse des
priorités, et Iélaboration de plans a court et 4 moyen terme, et leur
exécution d’une maniére rigoureuse et vigoureuse.

La planification de la sortie de la crise.

La stratégie algérienne de la sortie de la crise définie dans le
programme de travail du gouvernement a inspiré et guidé I’élaboration
de deux documents, le budget d’équipement de I’Etat pour 1993 et la
loi de finances de la méme année ainsi que deux Plans : le Plan
national powr 1993 et les Perspectives & moyen terme (1993-1997).

Ces documents et plans gouvernementaux révélent les priorités
retenues, les objectifs ciblés, les actions a mener et les conditions &
réunir afin d’atteindre les buts fixés : faire sortir I’ Algérie de la crise
multidimensionnelle engendré par le chadlisme.

En dépit, des contraintes financiéres, le gouvernement a décidé de
commencer a relancer partiellement la croissance économique, méme
dans le court terme. Cependant, les principales priorités retenues sont
la prise en charge des besoins essentiels des couches défavorisées, I’as-
sainissement financier des entreprises publiques pour préserver I’outil
de production et I’emploi, la relance de 'habitat et du B.T.P. ainsi que
la stimulation de la production agricole afin de réduire la dépendance
alimentaire et, par voie de conséquence, la valeur des importations.

) 1bid.
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Cependant, a court terme (1993-1995), la priorité des priorités est
fa solution du probléme de la dette extérieure, qui apparait 4 tort ou a
raison — a 'architecte de la stratégie algérienne de sortie de la crise —
comme Pobstacle principal 4 surmonter avant d’envisager sérieu-
sement de résoudre les autres problémes fondamentaux qu’affronte la
société algérienne : d’oll la nécessité absolue de procéder a la limi-
tation des importations (en devises) des biens et services durant au
moins les trois prochaines années au strict minimum. (1

La nécessité de planifier le commerce extérieur pour réduire le
ratio de la dette étrangére.

Selon les prévisions du plan annuel 1993, le commerce extérieur
doit dégager, au moins, un excédent de 3,55 milliards de dollars en
1993. Cela impliquera une baisse de 6 % en volume. Le tableau 3
indique I’évolution de la valeur des importations pour le fonction-
nement des secteurs productifs entre 1991 et 1993. (En millions de
dollars courants.)

TABLEAU N° 1. — Prévisions des importations pour 1993

1991 1992 | Prévisions | Variations annuelles

1693 en prix courant %
1992 1993
TOTAL : activités productives.... | 4336 4778 4835 33 1,3
Agricufture.....o.viieniiaennns v | 187 208 220 9.0 7.7
ENErgie....ooovuriniinrnrmnmseniiinen 26 28 29 9.2 3,7
Hydrocarbures........cooovuemeiinne 168 174 177 4,0 1,7
IndUSKFiE. o vvveeeaieevreeeeeeeennnnn | 3284 | 3408 3402 12,4 0,2
[T — .| 483 543 584 12.4 7,6
SEIVICES. . ervnraeerirereeesasenneee | 388 421 423 8.5 0,5

SQURCE : Plan national pour 1993.

() Le Chef du gouvernement. — Note de présentation du projet de loi de finances

pour 1993
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.

Qo_um_m:_.m:r les importations de biens d’équipement connaitront
une augmentation moyenne de 4,4 %. Cependant, seuls les secteurs de
mnnn_.m.mmu des hydrocarbures et des 1.SMME. () augmenteront
respectivement en volume de 5 %, 8,8 % et 10 %. Quant a la valeur des
importations des autres secteurs, elle connaitra une baisse de 5 %
Qﬁ_.o millions de dollars contre 734 en 1992) et d'environ 8 % en
volume,

La valeur des importations qui est passée de 13,01 milli
ao:mﬁ. en 1984 & 11,89 milliards en _om% eta9,77 Em__mmﬂamwwwnwwwa%
pour m.m_ﬂ&.q a 11,49 cn 1990 et chuter a 9,3 milliards de dollars nm
1992, ne no:_ pas dépasser 8 milliards de dollars en 1993. D’aprés les
perspectives a moyen terme ¢laborees par la CN.P. les importations de
@_msw et services découlant des objectifs fixés par le gouvernement
961__203 (en moyenne annuelle) de 10 milliards d’ici 1994. et
atteindront 14,5 milliards de dollars durant la periode 1993-97 :, En
volume nm._m signifie une baisse de 1’ordre de 2 % en cumul mz_.._cqm-
74, la reprise ne s amorgant qu’a partir de 1995 (plus de 5 % pan an) ».

TABLEAU N° 2. — Projection de Ia balance des paicments (1992-1997)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Importations de biens et services...... ... 9,93 996 | 10,29 | 11,28 | 12,83 | 14,64
Dont marchandises.............................. 8,05 303 8.28 9.11 | 10,43 | 11,98
Exportations de biens et services. ., .......... 12,11 [ 12,04 | 1222 | 13,87 | 15,63 | 16,87
Deont hydrocarbures............ ... | 11,06 10,50 { 10,96 | 12,46 | 14,06 | 15,12
Solde des opérations sur biens et services 18 2,13 2,00 2,59 2,80 2,23
Auires recettes et dépenses nettes.., .......... 1,45 1,66 1,76 1,7 149 1,45
Emprunis MLL.T...................... v | 07 | 578 | 4,86 | 4,05 | 385 | 3,85
Service de Ja dene (y compris FA() .. -942 1 -934 | -870 | -766|-706 | - 6,68
Ajustement ef court terme nels.......... ....... -134 | 027 | 0,15 | -0,31]-073 |- 0,21
WMa_nmew %Mmﬂ“:nﬂ_wvﬁﬁ_::ﬁ_n_nm vanation -
S ———————— 0,06 | -0.10{-030 | -0,40 | +1,00 | -0,64
Ratio service defte (y compris FAI)... ... | 77,8 776 | 71,2 | 552 | 452 | 396

SOURCE : CN.P. — Perspectives 4 mayen lerme et équilibres macro-écono-
tmiques et financiers (janvier 1993),

. ST . .
(D Industrie sidérurgique, méiallurgique, mécanique et électrique.
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La réalisation de ces objectifs serait déterminée par des facteurs
exogénes et endogénes qui échappent complétement au contrdle du
gouvernement. Par exemple, la réduction des importations ne pourrait
donner les résultats escomptés — le paiement de la dette dans un temps
record, et la relance de la croissance et du développement — que si les
exportations algériennes sont diversifiées et accrues. Le tableau n° 2
analyse I’évolution future de la balance des paiements projetés
jusqu’en 1997, Pannée terminale du plan 2 moyen terme (en milliards
de dollars).

La valorisation des hydrocarbures entamée en 1991, ne com-
mencera a donner des résultats qu’a partir de 1995 avec la mise en
service du doublement du gazoduc ltalie, et la réhabilitation des unités
GNL qui seront renforcées les années suivantes par I'entrée en
production du gazoduc ouest, ainsi que la mise en exploitation du
jumbo-GPL.

Ainsi, compte tenu des prévisions du prix du pétrole
I’exportation (soit 20-21 dollars-baril en 1993-1994 et 22-23 dollars-
baril sur 1996-1997) et du profil des exportations en volume retenu, les
exportations d’hydrocarbures s’éléveraient a une moyenne annuelle de
11 milliards de dollars sur 1993-1994, pour atteindre 15 mitliards de
dollars en 1997.

Cependant, I’'une des conditions nécessaires pour la maitrise du
commerce extérieur est I’augmentation et la diversification des
exportations de biens et services hors hydrocarbures.

« Elles pourraient pratiquement doubler sur la période quin-
quennale pour atteindre 1,8 milliard de dollars en 1997. La réalisation

de cet objectif doit étre soutenu par la mise en place dés 1993 d’un
dispositif incitatif notam-ment autour des volets suivants :

a

«— organisation du marché libre des échanges ;
«— développement du crédit et de I’assurance exportation ;
«— stimulation des entreprises pour la recherche de partenaires ;

«— adaptation du cadre d’intervention des exportations aux
régles et pratiques du marché international. » (1}

(1) C.N.P. — Perspectives a moyen ferme.
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En outre, le gouvemement doit encourager I’émigration algé-
rienne a I'étranger a participer a la construction de leur pays. Ce qui
pourrait accroitre les transferts nets des capitaux de Iextérieur.
Neéanmoins, ces demiers sont projetés par les planificateurs en relative
stabilisation sur Ia période 1993-1995 autour d’une movyenne annuelle
de 1,4 milliard de dollars. Mais un accroissement des transferts nets
contribuerait sans doute a la baisse du ratio du service de la dette
extérieure, qui était considérée par les détenteurs du pouvoir public
successifs comme un « secret d’Etat » et dont, par conséquent, le
montant était caché au peuple algérien. Cela révéle a quel point nos
dirigeants nous avaient méprisés et dupés pendant longtemps.

TABLEAU N° 3. — Stock de la dette extérienre 1984-1993

Selon I'expression d’un économiste : « Le demier maillon de la
chaine de valorisation du capital de prét est le remboursement du
principal et des intéréts ; autrement dit, le capital prété doit rentrer au
bercail en ramenant avec les fruits de son travail. L’ Algérie n’a pas
failli du tout & son role économique international de valorisation du
capital de prét et de ses résultats. » (1

Enfin, dans les perspectives @ moyen terme, les planificateurs ont
projeté I’évolution suivante du processus de désendettement du pays :

TABLEAU N° 4. — Projection du processus de désendettement
de I’Algérie (1992-1997) (en milliards de dollars)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

1984 | 1985 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

Stock de la dette (MLT)

(hors engagements vis-a-vis FMI).. 15,9 | 18,5 | 26,067 | 2534 | 25,02 [ 24.40 | 2327

Dette MLT (y compns engagement

vis-a-visdu FMI). ..o 2521 | 3,74 [2192] 20,24 | 1889 | 17,87
Stock global de la dette (court, moyen
ELIONG LEIME).....eooveeevirrivinreeeaainnnas 26,16 | 24,44 | 2252 20,71 | — —_

Dette MLT (y compris

engagements vis-d-vis EM.I)....... — S — |26.01)2593|23.21]|23.74
Dette L.T.............. — — — L7 | 1,24 1 095 | 0,70
Detie extérieure globale... ... — _ — 27712717 26,15 |24 44
Dette globale/le PIB % ......... —_ ] — — |63 733 |596 (468

SOURCES : C.N.P. — Plan national pour 1993 et FALI,

En tout, entre 1980 et 1990, par ordre du pouvoir politique,
I"Algéric a emprunt¢ aux banques étrangéres pas moins que
45,99 milliards de dollars. Elle a été obligée de rembourser prés de
61,5 milliards de dollars, répartis entre 18,4 milliards d’intérét et
43,1 milliards représentant le principal. Le montant total de 1’intérét
payé par I’ Algérie en 1991 et 1992 s’éléve a 4,59 milliards de doliars.
Ce qui fait que la somme globale ponctionnée par les Banques
étrangeres sous forme d’intérét a englobé 22,189 milliards de dollars
en douze ans (1980-1992).
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SOURCE : C.N.P. — Perspectives 4 moyen terme.

Le montant de la dette extérieure multilatérale, y compris les
engagements vis-a-vis du FMI, baissera de 25,21 milliards de dollars
en 1992 a 20,24 milliards en 1995 et & 17,87 milliards de dollars en
1997. Quant au montant du stock global {(a court, & moyen et long
terme) de cette dette, il chutera de 26,16 milliards de dollars en 1992 a
20,71 mitliards en 1995,

Ainsi, le montant de la dette extérieure de I’ Algérie, qui s’éléve
au 30 décembre1992 a 25,2 milliards de dollars, devrait baisser d’au
moins 7 milliards de dollars entre 1993 et 1997. Ce montant qui
représente 56 % du PIB en 1992 devrait étre ramené 4 24 % en 1997.
Le service de cette dette extérieure, qui absorbe actueliement les trois
quarts des recettes d’exportations du pays baisserait 4 39,6 % d’ici cing
ans.

(1) M. BOUDERSA. — La ruinte de’l'économie algérienne sous Chadli, éditions
Rahma, Alger, 1993, p. 27.
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La realisauion de ces objectifs projetés, y compris 1'équilibre de la
balance de paiements & moyen terme, compte tenu des hypothéses
retenues pour les facteurs externes, dépendrait essentiellement de la
capacité du gouvernement & « contenir les importations telles que
projetées sur 1993-1994 et concomitamment a respecter le plafond
annuel des crédits commerciaux a4 mobiliser. Le dérapage de
I’évolution de ces crédits a été en effet a I'origine du gonflement
durant les cing demiéres années du service de la dette dont la chute
u:.wspn en début d’année est a chaque fois reportée sur 1'année
survante.

. Les opérateurs du commerce extérieur ne manqueront pas
d’arguer du caractére « prioritaire » de I’importation des produits, soit
pour activer soit pour approvisionner le marché, et la tentation sera
grande de succomber a leurs arguments en augmentant le niveau des
crédits commerciaux (12-36 mois) dont la mobilisation est toujours
possible & court terme compte tenu du niveau actuel des réserves de
change. D un autre cdté, nos principaux partenaires ne manqueront pas
de nous proposer des lignes de crédits & court terme (12-36 mois) pour
soutenir leur commerce extérieur sans risque et en gagnant beaucoup
d’argent (sweetners).

4

Succomber a cette situation remettrait en cause I’objectif de
reduction du service de la dette et conduirait 4 rendre inexorable la
solution du rééchelonnement de la dette extérieure. D’ott I'importance
du dispositif d’orientation et de suivi du commerce extérieur mis en
place a travers le « comité ad hoc ».

En revanche, la baisse importante envisagée du stock de la dette
exténeure dans le scénario retenu peut étre atténuée (voire a é&tre
stabilisée), 4 la condition impérative que le plafond des crédits
commerciaux liés soit toujours respecté. En d’autres termes, les
ressources additionnelles éventuelles doivent provenir :

— de crédits financiers & délai de grice important ;
— de crédits concessionnels multilatéraux ou bilatéraux ;

— de ressources non génératrices d’endettement (droits d’entrée
ou cash flow relatif aux hydrocarbures, investissements directs,
exportations supplémentaires, transferts).
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Les ressources additionnelles devraient au demeurant étre utili-
sées en priorité a :

1) Se substituer encore a des crédits commerciaux pour hater fa
chute des ratios du service de la dette ;

2) Desserrer la contrainte des importations 4 destination des
activités productives génératrices de devises nettes (exportatrices ou
d’import-substitution efficace) et de P'investissement créateur d’em-
plois durables ;

3) Accélérer la reconstitution des réserves de change (.

En somme, 'amélioration des équilibres financiers extérieurs,
base du programme de travail du gouvernement et condition sine qua
non de la reprise de la croissance et du développement économique,
social, culturel ... exige donc impérativement une réduction du service

- ie la dette lui-méme. Ce qui permettra au pays d’éiaborer une nouvelle

stratégie industrielle, et d’initier a partir de 1995 un programme
d’investissements dans les secteurs vitaux, stratégiques et productifs.

Le Plan national pour 1993 a pour but principal la création des
conditions nécessaires pour ’exécution du plan a moyen terme (1994-
1997) et la réalisation de ses objectifs. En raison de ce fait (et dans Ie
cadre des dispositifs d’appui a la réalisation des objectifs du premier
plan), « cinq grandes catégories d’actions doivent étre mises en evi-
dence et constituer, pour les institutions et administration publiques
économiques, les objectifs déterminants de leur plan de charge :

1) Maitrise des opérations de commerce extérieur en liaison avec
les objectifs de croissance de la production ;

2) Préparation de la relance a terme de I’économie ;

3) Protection du pouvoir d’achat des catégories sociales les plus
défavorisées ;

4) Luttes contre les tensions inflationnistes ;

5) Mise en oeuvre des activités et des priorités « d’investis-
sements définis dans le budget d’équipement pour 1993 » @),

{I} CN.P. — « Perspectives & moyen terme ». — Op. cit.
) Ibid
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Investissement, emploi, production (1993-1997).

mﬁ_m _=<nm:wma5m=ﬂ productif, il n’y aura m croissance de la
production utilisant au maximum ['appareil industriel existant, ni
H_m.bno a.: développement économique, social et culturel. Cependant,
w_m._.masn.aon rapide de F'endettement du pays limite la capacité de __mBm
a investir, d’ou la nécessité de définir, en tenant compte de nos besoins
et de nos contraintes financiéres, les activités prioritaires a court et
moyen termes. Les priorités retenues a court terme par le gouver-
nement s¢ résument ainsi

TABLEAU .zo.m. — Répartition des crédits d’investissements
projetés de ’Etat (en milliards de dinars)

SECTEURS 1993 1992 | % d'accroissement

Industries manufacturiéres .. e S 1.84 1,40 314
Mineseténergies. ... ..o s 320 L.oo uo.o
(Dont électnfication rurale). .. .................. 435 u.om ww.m
Agnculture et hydraulique. .. R . _m.hu :,.“«u mo.m
Services productifs... ...l 096 owm om.o
Infra. économique et administratives... ... ... .. ..K.“mo 17.33 ..a.h.o
Education et formation.................... ... 14,50 [11.08 wo..o
Infrastructures socioculturelles... ............... 3,60 3.83 am.q
Habitat...... ... 8,70 1,87 3630
PCD (Plan communaux de développement) 1400 | 1220 14,7
DIVEIS... ... comtee s i e v abi oo e asiae 1537 | 12,56 223
TOTAL. ...............

O ORI, e | 109,00 | 76,45 42,6

SOURCE. — CN.P. — i *équi
A Propet de Plan national porr 1993, Budget d*équipement de IEtat

. Le montant des crédits d’investissements projetés, qui est en
croissance par rapport a 1992 de 42,6 %, révéle la volonté du gouver-
nement de renverser la tendance régressive qui a prévalu depuis 1986.
Mais comme le pays ne peut pas lutter sur tous les fronts immédia-
tement et simultanément, le nouveau responsable de 1’économie, a
accordé la priorité durant la premiére phase de la période H_um:owa
(1993-1995) a I’atténuation du chémage (affectant au moins 25 % de

la population active) et a la relance des indispensables activités du
B.T.P. (dont le principal objectif est Ia solution du probléme épineux
créé par la crise sévere du logement). Les crédits accordés aux secteurs
prioritaires se sont accrus par rapport 4 1992 comme suit : habitat
+ 365 %, P’agriculture et hydraulique + 59,6 %, I’infrastructure socio-
culturelle + 46,2 %, infrastructures économiques et administratives

+41,9..M

Selon les planificateurs, Ia réalisations de ce programme d’inves-
tissements a une multiplicité d’objectifs :

Primo, « la redynamisation des programmes d’équipements pu-
blic dans les secteurs prioritaires, notamment dans I’agriculture et les
infrastructures de base » ;

Secundo, Pexécution d’un « programme d’action multiforme en
vue d'accroitre les capacités de mobilisation de I’eau, d’inciter 4 une
utilisation rationnelle et efficiente des ressources mobilisées et d’assu-
mer leur protection contre les risques de pollution ou de surexploi-
tation » ;

Tertio, les crédits (14 milliards de dinars) alloués aux « plans
communaux de développement des collectivités locales permettront la
réalisation et la rénovation des infrastructures d’assainissement et
d’alimentation en eau potable, le désenclavement des zones rurales
insuffisamment touchées par le développement et la dynamisation des
programmes d’habitat social » ;

Quarto, le redémarrage des activités du B.T. P. par le lancement en
1993 d’une centaine de milliers de logements a caractéres social ; « le
but est d’atteindre fa construction et la livraison de 200 000 logements
par an au minimum pour résoudre ce probléme grave ».

En outre, le gouvernement a consacré 91 milliards de dinars aux
opérations en capital dont 83,5 milliards de dinars seront affectés au
fonds d’assainissement des entreprises publiques. Ces crédits sont des-
tinés a couvrir :

« — le différentiel des changes sur emprunts extérieurs des ban-
ques non rétrocédés aux entreprises ;
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« — la co i i
mpensation de certaines pertes de change des en

treprises pubti
iques sur les de 2ri o
1990 5 : ttes extérieures antérieures i I’année

« — la rémunérati -
neration du gel du découvert bancaire des entre

Cette opérati inci
datio nmﬂ. mEM”“_ a _Moc.. @E E...:n_vm_ la protection et la consoli-
¢ industriel national ainsi que la préservation d
e

Cependant i
i mma_unmcmmm.hm Wm:_.wmmsgﬁ_ des sources de financement extérieur,
le par la politique d - ,
o usée | i par | que de « désendette
M Mm_wwmqw; __._n.zm,. les institutions concernés (les banques Mﬂmﬂmﬁ “
2 .
et « wwMo__wm I €pargne nationale, de mieux la Somm:moq et av
N er mvestissement producti i i = :
I"état sinistré des entreprises nc%.ﬁ:mm:“ me::.am_:m" i
ot . lques, la capacité d’absorptio
oues am:u<M:&mﬂ.m=G productifs de Pindustrie est nm_m_.m..,n_”_ﬁﬂm
mmediat. Mais 'ampl 0
e ampleur du chémage, a 2
X . : ravé
cariivee s m_o marché du travail de plus 250 000 unmwwzammh“_.
ouvemnement & lancer immédi :
. L . immeédiateme
rojets « é .
__w m n.___E o an:oa_:_n:asma rentables » qui s’inscrivent dans la Mow__._x
v i ;
e de wouvms._mm: a2 moyen terme et (de) créer m:mmw_m
propices au développement de la PME ”

Acete i : .
projets 4 « _w et, il convient de constituer un portefeuille d’études de
D amE_.mq » durant cette phase de transition ; de méme |

N de sociétés mixtes ave . ! a
. ¢ des parten Lot
e K aires e =
ncouragée par les grands projets de fagons 4 : e

—— §assurer de la rentabilisation des projets ;
b

elargir les débouchés (exportation notamment) ;

— maitriser la technologie :

— limiter a i
court terme la ponction sur les ressources de change

0 fbud,
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L’acuité de ces quatre contraintes risque de s’amplifier avec le
temps, compte tenu de la pression démographique, et rend nécessaire
la mise en oeuvre d’un plan de maitrise de la croissance démogra-
phique. A court terme, le programme d’investissement de IEtat « qui
s'éléve en 1993 a 245 milliards de dinars, dont 121 milliards de dinars
pour les secteurs directement productifs, a été évalué en conformité
avec les perspectives de maniére a desserrer la pression sur les res-

(bilans devises positif), de réduction des délais de

sources rares
infrastructures exis-

livraison des équipements, de rentabilisation des
tantes dans cerlains secteurs pour permettre de concentrer les res-

sources sur les nouveaux programmes prioritaires et de création
d’emplois au moindre cofit » 1.

Cette politique gouvernementale aura, selon les planificateurs, un
~ffet positif sur I'évolution attendue de Ia structure de I'emploi d’ici

1997.

TABLEAU N° 6. — Evolution de la structure de ’emploi (1992-1997)

Evolution du taux annuel moyen %
SECTEURS 1992 | 1993 | 1997
1992 1993 1993-97
Agriculture ..o 1050 | 1080 | 1216 1.0 2.8 29
INAUSHTIE ooovrveeeeeee. | 347 1 347 620 0.0 0.0 335
BTP ovooiiveeeiesineee | 683 | 715 | 870 1.4 4.3 49
Administration ......... | 1135 | 1165 | 1290 27 2.6 26
CCE et SCES ........... | 880 | 900 1074 1.1 22 40
4296 | 4407 | 5070 1,4 2,5 34

SOURCE. — C.N.P. — Perspectives & moyen jerie

Les résultats de I'effort d’investissement envisagé par les pou-
voirs publics ne pourraient étre obtenus que si "ensemble des objectifs
assignés aux deux plans en cours étaient atteints.

« A 'heure actuelle (1993), globalement

(1) C.N.P. — Pian national pour 1993
accumulation en 1992,

3,5 a 4 millions de DA (emploi créé) 270 milliards de DA d°
contre 60 000 emplois créés. »
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TABLEAU N° 7. — Création de I’emploi (1992-1997)

. 1992 1993 1997 1993.97

Agriculure ... ... 10 30 30

Industrie .._.......... . 0 0 30 .
73

BTP:rmii e, Smgimm 10 31 40 186

CCEetSCES........... 10 20 59

Adminisiration. ... . .. 30 30 30 __f
55

TOTAL

T — ’ 60 111 195 774

SOURCE. — Jbid.

Le programme national d’investissement 1993-1997,

1903 .szmm_, durant les n_m,c..x u_.m_.smm_.mm années du plan & moyen terme
2-7/, la structure de I’investissement demeurera « déséquilibrée a
E.omﬂ des secteurs non directement productifs (en relation avec _=
reprise des dépenses d’équipements de I’Etat), il conviendra aw
no:._mm.q _u:.vm_.mmm?waoi ce déséquilibre, de revenir vers un
E.o_.uon_oz cible de I'ordre de : 50 4 55% directement productifs ; Noe\o
habitat (et) 25 2 30 % non directement productifs » (1), o

Da i 2
ns les secteurs productifs, les operateurs devraient accorder la

riorité . L. .
Mom rité mc.mo_:o a la création des conditions nécessaires pour la relance
Investissements, notamment par:

Eoﬁ_ccﬁ._mm M_mﬂ_mn“:dz du schéma de financement des investissements
Cils (roles de la BAD, des banque insti

‘ rBles k s, de nouvelles in i

eventuelles i créer, du marché financier ...u». PHiutions

LT s

_E_u:mwh L “u:mn_.__u:o: de I’assainissement financier des entreprises
es dans une démarche plus i dé

: . globale qui dépasse le strict

traitement du découvert bancaire et tienpe compte de I’assainissement

nécessai 2 insi
>ssaire des créances et dettes ainsi que de 'amélioration de leur
gestion et management ;

e - a:
CNP -— « Perspectives a moyen terme. » — Op.cit
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3) L'adaptation du cadre institutionnel permettant la mise en
ceuvre de la restructuration industrielle, et le redéploiement de
I"appareil de production public, national et local : code de commerce,
code des investissements, caisse d’assurance-chomage, assurance
crédit & ’exportation, refonte des textes de 1988 relatifs a 1'autonomie
et a la gestion des actions des entreprises publiques détenues par I’Etat
(devenir des fonds de participation, groupements d’entreprises) ;

4) La dynamisation de la PM.1, notamment par des actions d’amé-
nagement du territoire (création de zones d activités), de promotion de
communes et zones pauvres, d’encouragements des investissements ;

5) L assainissement de 1'économie et de la gestion de la
contrainte de financement renvoient a I’année 1995 la relance signifi-
cative de I'investissement productif

6) Le développement du partenariat pour améhorer |'efficacité de
I'outil de production, pénétrer durablement le marché extérieur, et
réduire les risques inhérents & tout investissement (technologie,
processus, management, marché...)

En plus de ces actions & court terme, les entreprises, les insti-
tutions et les services publics concemés devront entreprendre des

1993 :

1) « Les études nécessaires a la définition de stratégies indus-
triclles 3 moven terme et les plans de financement v afférent, intégrant
la contribution des différents agents économiques {capitaux publics,
épargne privée intérieure et exténeure » |

2) Ces stratégies devront, entre autres choses. cibler les créneanx
d’exportations et de valorisation des ressources aussi bien que ceux
d’intégration et de substitution aux importations .

3) La rationalisation du systéme bancaire. par la misc en place des
instruments de sa modernisation (Plan comptable bancaire). inspec-
tion, gestion de portefeuille, informatisation, décentralisation, qui
permettra d améliorer. la qualit¢ des prestations, de réduirc les colis
du crédit... de développer le marché financier ainsi que la diversi-
fication du pavsage financier actucl. indispensable a Ia mobilisation
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effecive de I'épargne pnivée et du développement d’une « inter-
mediation » efficace permettant aux banques de s'adapter aux moti-
vations du marché et anx comportements des différents agents écono-
miques ;

4) La bancarisation de I'économie informelle (notamment domi-
ciliation obligatoire préalable des opérations de commerce extérieur) ;
(cette mesure a pour objectif la protection et la relance de la production
nationale) (1},

La relance de la production nationale.

Le but principal de toutes ces actions, mesures et dispositions est
de relancer le développement. et de stimuler immédiatement mais
surtout a moyen terme la croissance de la production économique.

Cependant, étant donné la rareté des ressources disponibles, le
PIB ne pourrait progresser qu’'a une movenne annuelle de 2 % durant
1993 et 1994 et de plus de 5 % entre 1995 et 1997.

Ainsi, « la croissance relativement faible en début de période sera
cssenticllement tirée par la croissance de 1'agriculture et du B.TP.
(respectivement 4% ct 6 % en moyenne par an ) avant de |"étre par
I'ensemble des secteurs en fin de période ». La croissance de la PIB
entre 1990 et 1997, telle qu’elle a été projetée par les planificateurs se
maintiendra a un taux acceptable.

En tout, la valeur du PIB s'éléve & 987 milliards de dinars en
1992, soit un taux de croissance moyen annuel de 2.9 % en volume (et
21 % en prix courant par rapport 4 1991) 4 | 149 milliards de dinars cn
1993, soit un taux de croissance moyen annuel de 2,2 % en volume (et
a 13,9 % en prix courant) pour atteindre 2 026 milliards de dihars en
1997, ce qui représentecra un taux de croissance moyen annuel de
4.2% en volume (ct 10,8 % en prix courant).

La réalisation de ces objectifs planifiés dépendrait de la maitrise
des processus inflationnistes.

W Ibd.
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LE TABLEAU N* 8§ — Résumé de I’évolution du PIB

entre 1992 et 1997

1992 1993 1994
SECTEURS Valeur n.dw. En Valeur | Crois. en % Valeur { Crois. en %
6
Vol. | Prix Fol. Prix ol Frix
Agriculture....... | 1188 |48 [ 320 | 1470 [s0| 190 | 2578 [40] 123
Hydrocarbures... | 2552 26| 53 | 2595 (06| 12 | 4514 J4a| 74
Industrie......... 1 994 {06302 | 1203 f00{ 2,0 | 2128 |34} 127
BTP (yc. TP “
pétroliers)........ | 1316 |60 | 200 | 1660 | 60| 190 | 3084 |56 123
Serviees.......... | 1767 3,11 302 | 2109 [ 20| 170 | 3665 { 40| 113
Somme VA..... | 7816 33| 25 | o040 |23 | 131 | 1597 [43] 106
LaPIB............ | 8566 ”ﬁ 199 | 987 |21 | 129 { 1747 |44 105
LaPIB. HORS | L
Hydro.............. | 6014 ‘28267 | 71267 [27] 177 | 1296 [44| H7
LaPIBTOTAL.. | 987 ,29 | 200 | 1149 |22 139 | 2026 42| 108 |
LePIB/hab ! ! i
endollar......... ” 1691.0 1908 | — = 2455

SOURCE. — Adapie des perspectives & moyen ternie.

La nécessité de maitriser le processus d’inflation.

Dans le constat fait par le gouvernement, dans I’introduction de
son programme de travail, les effets négatifs des politiques macro-
économiques inflaticnnistes poursuivies par ses prédécesseurs ont été
: « Les prix a la consommation » « ont
augmenté » de plus zn plus vite depuis 1987 au point de dépasser 30%

soulignés er: ces termes

par an en 1992, » th,

0 fhid,



Ce constat a amene les planificateurs  relever que « |'inflation,
qu elle soit ouverte. ¢'est-a-dire effectivement reflétée par I'indice des
PoX. ou réprimée, avec son corollaire le marché paralléle et les

pénuries, constitue un frein 3 un régime de croissance durable et
efficace et exacerbe les tensions sociales.

Dans la période de transition vers une économie compétitive
régie par les régles du marché, qui implique 4 terme un niveau d’infla-
tion comparable au rythme intemational, les difficultés de maitrise des
tensions inflationnistes sont aggravées par I'impératif du désendet-
tement extéricur d’une part, et par I'emballement de la dette publique
intérieure, d autre part » (),

En effet. de 1993 4 1997, la double prise en charge du désen-
dettement extérieur ainsi que 1assainissement des comptes des entre-
pnses publiques (300 milliards de dinars de découverts bancaires
rachetés) par le Trésor triplerait I'encours de la dette pubhique inte-
rieure, cc qui representerait plus de 45 % du PIB.

TABLEAU N° 9. — Evolution de 'encours de la dette publique
internationale (1992-1997)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Obligations de rachais des créances

bancaires sur les entrepnise publiques

Avances Banque d'Algéne. 940 | 94,0 | 940 94,0 940 | 94.0

{hors hydrocarbures). . . 937 12387 2348 | 3148 | 2148 | 1948
Bons d’équipement... .. ...... 950 | 830 730 | 330 | 530 | 430
Déficit monétisé... ... 510 [ 170,7| 3188 | 5179 | 517,9 | 590,5
TOTAL..... ... 3388 | 5864 | 7204 | 817.5 | 8797 | 9223

SOURCE. — C.N.P. — Perspective a moyen terme. (annese).

I i,
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Cependant, Paccroissement progressif de la part du budget
d’équipement et d’investissement publics (hors fonds alloués a
I’assainissement financier des entreprises), accompagné par la décélé-
ration de la hausse du budget de fonctionnement exorbitant a partir de
1995, contribuerait a réduire le risque d’un chamboulement infla-
tionniste. La part du budget d’équipement serait stabilisé autour de
10 % du PIB et celle du budget de fonctionnement a environ 20 % du
PIB & la fin de la période couverte par le plan & moyen terme (1973-
1997). Mais entre 1993 et 1994, la « stabilité de la masse salariale, qui
représenterait 12 % du PIB, et des subventions serait « annihilée » par
Faugmentation de la dette publique intérieure... Le déficit budgétaire,
hors fonds d’assainissement, qui est de Pordre de 1,3 % du PIB en 1992
augmenterait fortement en 1993 et 1994 (7,3 % et 8,2 % du PIB respec-
tivement, puis devrait chuter en 1995, avant de descendre en dessous

de 2 % en 1997.

En tenant compte d’une part des préts du Trésor aux entreprises
pour I’achévement des programmes d’investissements lancés (prés de
50 milliards de dinars cumulés sur la période), d’autre part des rem-
boursements du Trésor (Sonatrach et obligations des autres entre-
prises), le solde du Trésor (hors fonds d’assainissement) serait défici-
taire respectivement de P'ordre de 8 % et 9 % en 1993 et 1994 et de
20 % en fin de période » ().

En sommie, il faut dés maintenant prendre des mesures ayant pour
but de diminuer la part 3 monétiser du déficit du Trésor, ainsi que son
niveau, en procédant 4 une amélioration du rendement du systéme
fiscal et a une accélération de la mise en ceuvre de la restructuration
industrielle.

Si de tels objectifs fixés par les planificateurs sont réalisés, le taux
de I’inflation commencerait a baisser dés cette année (1992). En effet,
selon le plan 4 moyen terme, les prix & la consommation ne croitraient
que de 16 % en 1993 contre 32 % en 1992. (« Le déflateur de la PIB
hors hydrocarbures se situerait autour de 18 %). Le taux d’inflation
baisserait en 1994 aux environs de 13-14 %, avant de chuter au niveau
international de 4 a 5 % par an en 1997 »). @

M Tbid.
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Cependant, ces résuitats attendus ne pourraient étre obtenus que
si le gouvernement est capable :

1) De contrdler I’évolution des coiits intérieurs par une politique
appropriée des revenus liant leur évolution a un accroissement de la
production et par une amélioration sensible du rendement fiscal ;

2) De développer |'épargne, notamment a terme, et de i"orienter
vers des activités productives et de logement ;

3) D’organiser le marché libre des changes... dans la perspective
d’y orienter la demande vers I'importation de produits socialement
utiles, de réduire le taux de change sur le marché et d’aller vers
{"unification a terme des taux de change ;

4) De maitriser I’évolution des déficits budgétaires et du Trésor ;

5) De maitriser I’évolution des crédits & I’économie, en particulier
vers les entreprise publiques, et de veiller a ce que les crédits accordés
aient en contrepartie la création de richesse » (;

6) De controler efficacement I’évolution des revenus, de la
consommation et de P'épargne.

L’évolution des revenus, de la consommation et de I’épargne.

La baisse prévue du taux de Uinflation, accompagnée par ia
relance du B.T.P., dont I’objectif est {’augmentation des livraisons de
logements, redonneraient « espoir a la population », et faciliteraient
I’acceptation de la politique gouvernementale d’austérité congue et
« appliquée » a toutes les couches sociales d’une fagon solidaire et
équitable. En d’autres termes, le but du gouvernement est surtout
d’essayer de garantir aux couches défavorisées un revenu décent.

En effet, en dépit de la politique d’austérité, le montant global des
revenus des ménages s’accroitrait de 17,3 % en 1993 contre 36,3% en
1992. Comme le taux d’inflation prévu est de 16 %, les revenus
globaux des ménages n’augmenteraient finalement en termes réels que
d’une moyenne annuelle de 1,1 %.

O jpid
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Néanmoins, le revenu disponible moyen par habitant, aprés
déduction des prélévements obligatoires, est prévu a la baisse de 1,4 %
durant 1993 en « cohérence avec le programme d’austérité durant la
phase transitoire de 2-3 ans, puisque la situation économique générale
n’est prévue de s’améliorer qu’a partir de fin 1995 » (O,

Cette projection confirme la tendance a la baisse en volume de fa
consommation des ménages par habitant, qui a déja connu un recul de
20 % de 1984 a 1991 en raison de P’érosion du pouvoir d’achat des
salarié€s, et dont les victimes principales comprenaient essentiellement
les classes moyennes. Durant cette période, la situation socio-
économique a été marquée par la croissance du chomage des nouveaux
entrants sur ie marché du travail, ’expansion de I’économie informelle
et I'accélération de la concentration des revenus. Cette situation milite
en faveur d’une limitation a court terme de la baisse du pouvoir d’achat
moyen des salariés, tout en « organisant de fagon plus ciblée les
transferts de revenus a destination des catégories réellement vulnérable
de la population.

L’administration fiscale devra redynamiser son action de fagon a
élargir le champ de contribuabies, & organiser les solidarités néces-
saires et a faire en sorte que I'impdt payé soit fonction de la capacité
contributive réeile des citoyens ».

Cependant, ce recul serait « conforté par la priorité donnée a
I’habitat, qui est le meilleur stimulant pour I’épargne des ménages ».
Selon les perspectives a moyen terme, le taux de croissance moyen
annuel de P’épargne serait de 1,5 % en 1993 et de I % pour 1994 en
termes réels. Ce qui permettrait de dégager une épargne de I’ordre de
80 milliards de dinars durant ces deux années.

La croissance de la consommation des ménages a « partir de 1995
devrait se traduire par un net flechissement du taux d*épargne... qui ne
pourrait étre partielement compensée par une meilleure collecte des
liquidités existantes. Parallélement la capacité d’autofinancement des
entreprises devrait s’améliorer progressivement » 21,

M Jpid
) fbid,
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A part de rares exceptions, le programme de travail du
gouvernement a été accueilli favorablement par tous les partenaires
sociauy, tels que I’Union générale des travailleurs algériens, I'Union
nationale des entrepreneurs publics, le patronat privé ainsi que la
plupart des intellectuels et de la presse privée et publique. Six mois
aprés la formation du gouvemement Abdesselam — en dépit de
quelques réserves et critiques de certains aspects de ce programme
formulées ici et Ia — aucune critique honnéte, séricuse et responsable
n’a osé remettre en cause ce programme et la stratégie de la sortie de
la crise qui en découle. Cependant, cette stratégie algérienne, comme
elle constitue et implique toute une « révolution » {ou la « rupture
radicale » préconisée par le défunt président Boudiaf, la rupture avec
les pratiques, les habitudes, le style de travail... du systéme précédent),
une austénté durant au moins trois ans et une mobilisation de la
population aussi bien que des institutions administratives, écono-
miques, financiéres, éducatives, de communications, et notamment les
services de sécurité et des forces armées, sa réussite ou son échec
seront déterminés essentiellement par des facteurs politiques endo-
génes.

Aucune mobilisation massive n’est possible sans une prise de
conscience de {a nature et des dangers de cette cnse multidimen-
sionnelle, de ses causes historiques, sociologiques, morales, structu-
reties, etc. Une telle prise de conscience n’existe que parmi une
minorité infime d’intellectuels intégres et perspicaces, de militants
sincéres, dévoués mais marginalisés, de citoyens ayant des sentiments
patriotiques élevés, de cadres expérimentés, compétents et conscients
des implications et significations de 1'impasse dans laquelle le
« chadlisme » a poussé 1a société, I’économie et la culture algériennes.
Cependant, méme ces catégories ne partagent pas une vision
homogéne et conséquente susceptible de permettre au pays de trouver
une issue a cette impasse. Par conséquent, une prise de conscience par
la majorité des citoyennes et citoyens de la gravité de la situation et de
la nécessité absolue de la modifier afin d’enrayer le déclin de la nation,
d’arréter la déliquescence de P'Etat — dont la restauration et la
construction a coiité¢ d’énormes sacrifices humains et matériels — de
transformer la réalité sous-développée et sous-développante ambiante,
est nécessaire. L’action collective réfléchie et planifiée — le contraire
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de Ia magie verbeuse ou de !'activisme « politique » fruste imposé
jusqu’a maintenant par une clique inculte, irresponsable, inefficace et
dictatoriale ; son impotence, inconsé-quence et insouciance I’ont
induite & recourir systématiquement & des fuites en avant, et a des
surenchéres démagogiques dans les domaines politique, religieux,
idéologique, économique, éducatif — exige un grand effort
pédagogique pour persuader la population non seulement de consentir
des sacnfices supplémentaires, mais surtout de se mobiliser pour
assurer {e succés de cette stratégie salvatrice. En d’autres termes, sans
persuasion, il n’y aura de prise de conscience ni des problémes réels,
ni de leurs racines, ni de leurs solutions potentielles.

Enfin, quoique la crise multidimensionnelle que traverse la
sociéte algerienne d’aujourd’hui ait été causée par une multiplicité de
facteurs exogeénes aussi bien qu’endogénes, sa nature muitiforme
€carte toute explication moniste ¢t milite en faveur d’une approche
multidisciplinaire tenant compte de ses causes multiples : historiques,
structurelles, culturelles, économiques, sociales, financiéres, démo-
graphiques, et particuliérement politiques.

Certes, toute stratégie conséquente de sortie de cette crise doit
viser a agir éventuellement sur toutes les causes qui la sous-tendent.
Cependant, faute de moyens suffisants, aucun gouvemement ne peut
envisager de mener des actions sur tous les fronts, Par conséquent, les
pouvoirs publics sont obligés de centrer leurs actions sur certains
secteurs prioritaires et de tenter d’éradiquer les causes les plus nocives
politiquement, socialement, économiquement, et moralement afin de
rétablir la crédibilité de [’Etat et de regagner la confiance des citoyens
victimes de tant d’abus. Le pouvoir exécutif est obligé d’adopter les
mesures adéquates en vue de créer les conditions nécessaires pour
assurer la réussite de cette stratégie algérienne de sortie de la crise.
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CONCLUSION

Les conditions déterminant la réussite, ou I’échec de Ia stratégie
algérienne de sortie de la crise.

Les conditions nécessaires susceptibles d’assurer la réussite de la
stratégie algérienne de sortie de la crise peuvent étre résumées comme
suit :

1) Comme cette crise multidimensionnelle a été déterminée par
une multiplicité de facteurs, une stratégie conséquente de sortie doit
impliquer I’éradication des causes qui la sous-tendent. Etant donné sa
profondeur, sa complexité et sa multidimensionnalité, sa solution
requiert une action gouvernementale de longue haleine. Par
consequent, le facteur temps est déterminant. En effet, « rien ne se fera
de durable si on change de programme chaque année », ce qui doit
obliger les détenteurs du monopole de I’exercice du pouvoir réel a
mettre fin & I’instabilité gouvernementale et les associations, partis et
personnalités politiques a abandonner au moins a court et moyen
termes leurs « ambitions et spéculations sur I*avenir politique » du
pays afin de permettre au gouvernement actuel d’appliquer son
programme de travail qui a été accueilli favorablement par la plupart
des représentants des forces vives et par les citoyens. Car, cette
instabilité gouvernementale alimente la suspicion, les hésitations, la
démobilisation... des cadres et des citoyens a s’engager. L’aggravation
de la situation est due en partie au fait que d’Octobre 1988 & juin 1992,
c’est-a-dire en trois ans et neuf mois, 1’ Algérie a connu ia formation et
la dissolution de trois gouvernements ainsi que i'élaboration et
I'abrogation de trois programmes consécutifs. Ainsi, a I’instar du pro-
gramme de Tripoli (1962) de la Charte d’Alger (1964), de ia Charte
nationale (1976)... aucun de ces trois programmes gouvernementaux
¢tablis par le pouvoir exécutif et approuvés par les autorités
supérieures pour faire sortir le pays de la crise n’a été finalement

appliqué ;
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2) La mise en ceuvre du programme du gouvermement et le
déploiement concomitant de la stratégie nouvelle qui en découle
nécessite I’existence d’une direction politique trés cohésive, ayant
I"autorité et le pouvoir politique nécessaires pour faire face 4 une
situation difficile. Les membres qui la constitue doivent non seulement
partager la méme analyse des causes multiples sous-tendant cette crise,
mais étre aussi déterminés & soutenir une action commune visant
I’éradication de ses racines, tout en agissant d’une maniére décisive sur
ses conséquences : le terrorisme intégriste, la déliquescence de I’Etat,
la détérioration des conditions de vie, la polarisation des classes
sociales, la méfiance des citoyens envers la classe politique, sécrétée
par le régime dictatorial, développementaliste et redistributif... de
Boumédiéne ainsi que par le systéme corrompu et corrupteur de
Chadli, qui a « mal gouverné » le peuple algérien et mal géré, voire

dilapidé son économie durant la période 1979-1992 ;

3) Pour que cette direction cohésive nationale puisse exister, les
détenteurs du pouvoir réel, qui monopolisent son exercice d’une fagon
occulte depuis le coup d’Etat contre le G.P.R.A, doivent accepter soit
de I’exercer directement a I'instar des officiers supérieurs de P’armée
turque, soit de déléguer aux responsables politiques des instances
supérieures de la république, représentées par le H.C.E., le gouver-
nement, le C.C.N.... qui doivent sans ambiguité, ni équivoque, s’ef-
forcer de réaliser les plans basés sur le programme du gouvernement
esquissés ci-dessus ;

4) Le choix des hommes — 4 tous les niveaux, ministéres, entre-
prises, wilayas, collectivités locales — est la clé du succés ou de
I'échec de tout gouvernement chargé de résoudre les problémes
complexes de la société algérienne, qui donne I’impression, en dépit de
ses importantes potentialités, d*étre engagé dans un processus de
décomposition quasi irréversible. En outre, « il faut que ceux qui
acceptent la responsabilité aujourd’hui soient exemplaires dans leur
moralité, leur éthique, leur travail » leur comportement politique... Dés
le mois de septembre 1992, nous avons souligné le fait que tout
redressement exige au préalable « |’assainissement de I’administra-
tion, c’est-a-dire la liquidation de tous les hommes laissés par I’ancien
président de la république dans le systéme. D’abord, parce qu’ils sont,
avec Chadli, en partie responsables, ensuite parce qu’ils sont liés aux
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mafias. Cet assainissement est une condition politique sine qua non a
a restauration de la crédibilité de ’Etat vis-a-vis de la population » 0.

En d’autres termes, le programme du gouvernement ne pourrat
pas réussir sans opérer au préalable une « rupture radicale » avec le
« systéme », ses hommes, leurs méthodes de travail, leur irrespon-
sabilité, leur incompétence...

5) Comme les citoyens pergoivent la corruption comme le
probléme numéro un et comme un phénoméne généralise, la lutte
contre ce fléau menée par le gouvernement doit étre soutenue par les
détenteurs du pouvoir réel.

Pour mener a bien sa politique, le gouvernement a mis en place
un comité ad hoe, chargé du contrdle et de la coordination des
importations, et surtout de I’allocation des devises disponibles pour
financer la relance de la croissance économique. Sa fonction principale
était de gérer dans la plus grande transparence, les devises et les im-
portations, et de faire en sorte que les priorités dans ce domaine soient
respectees.

Cependant, dés le début de la mise en application des pro-
grammes d’action du gouvernement, le général Nezzar, ministre de la
Défense nationale et représentant de I’ANP au sein du HCE demanda
au chef du gouvernement d’abandonner son programme et de dire a la
nation qu’il avait échoué. Mais ce dernier refusa et s’efforga de
Pappliquer. Devant le refus du gouvernement de rééchelonner la dette
du pays et d’accepter les conditionnalités du FMI, le HCE exigea le
départ du « pére de I’industrie » algérienne. Il I'a remplacé par Rédha
Malek qui non seulement abandonnera P'une des stratégies les plus
adéquates de sortie de la crise élaborée jusqu’a alors par I’ Algérie mais
réechelonnera la dette extérieure. Ainsi, I’assassinat de Boudiaf qui a
provoqué un déclic et le renvoi de Abdesselam ont confirmé
Pirréformabilité de la République algérienne démocratique et
populaire et accentué & Pextréme Iinstabilité gouvernementale du
pays. Désormais, I’Algérie semble étre prise entre la peste et le
choléra. (Voir annexe Iv.)

(I} M. BENNOUNE. — Seu! Abdesselam, entretien réalisé par A. DEBBIH et
M. LARAS, Algérie-Actualité du 17 au 7 octobre 1992.
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CHAPITRE X111

L’Algérie post-boudiafienne,
entre les marchands de « l’islamisme »,
les « maffias », le terrorisme,
le FMI et un pouveir navigant a vue

L’assassinat de Boudiaf, et, le renvoi de Abdesselam par les
détenteurs du monopole du pouvoir réel, exercé d’une maniére occulte,
ont laissé I’ Algérie prise entre des marchands de la religion tels que
Nahnah, un ancien saboteur du service public vital, les PTT et
Djaballah, un ancien chef de bande intégriste dont les membres ont
méme osé vitrioler les étudiantes de ’université de Constantine — les
« maffias » des bandes terroristes islamistes, le FMI et un pouvoir
déterminé a louvoyer entre eux pour préserver le « systeme » corrompu
et corrupteur.

La disparition de Boudiaf et le lichage de Abdesslam, suivis par
I"abandon de leurs politiques et stratégies respectives de sortie de la
crise, ont convaincu la majorité écrasante des citoyens que ceux qui
monopolisent I’exercice du pouvoir réel grice a leur contrdle
illégitime des forces de coercition pour promouvoir leurs intéréts
individuels au détriment des intéréts collectifs nationaux ; « ne laissent
personne capable d’enrayer le déclin de I Algérie travailler ». « Ils ne
laissent ni un Boudiaf, ni un Abdesslam » confronter sérieusement les
problemes fondamentaux de la nation, tels que le népotisme, Ia
corruption, la restitution des biens de I'Etat spoliés, I’assainissement
de I'administration, des entreprises publiques... gangrenées par les
mafias politico-financiéres et agressées par les hordes intégristes...
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, .._.oE cela explique pourquoi récemment I’un des marchands de la
Hom_m_oz a osé profaner la mémoire du président Boudiaf, |’organisateur
principal du déclenchement de Ia guerre de Libération nationale, qui a
_um_.::m a Djaballah et ses émules d’émerger de "anonymat pour
devenir des mains de la politique dans une Algérie post-chadlienne

ruinée par des leaders prédateurs et mise & feu et a sang par les hordes
Intégristes terroristes.

. ._Lm_%n_m_. Bentobal, P'un des grands dirigeants de la Révolution
m_.mw_._w.szmu m’a dit un jour de 1984 : « Les politiciens algériens se
reparnissent en trois catégories : ceux qui ont fait la Révolution, cewx

qui ont été formés par la Révolution et ceux qui ont été excrétés parla
Révolution. »

.> la question : « Ne penses-tu pas que ce sont ceix qui ont été
excrétés par la Révolution qui dirigent actuellement I'dlgérie ? », il
répliqua clairement et succinctement par I'affirmative. Je lui dis :
. Donc, le chadlisme, qui n’est ni une docirine sociale ni une doctrine
economique, ni une doctrine philosophique, mais une simple pratique
politique, mue essentiellement par le népotisme, le clientélisme, la
corruption, la remise en cause de la possibilité de I'industrialisation et
du développement du pays, est finalement un sous-produit déféqué par
la Révolution de Novembre ! »

La question qui se pose est celle-ci : Comment un homme te! que
le colonel Bendjedid, qui n’a eu ni expérience militante dans un parti
vo_m:ﬁ_cn nationaliste, ni capital culturel, ni capacité particuliére et, par
voie de conséquence, que rien ne prédestinait pour diriger la nation

%:,m une étape critique de son histoire, comment donc un te! homme a
pu étre porté a la téte de ’Etat ?

. .Umm son premier discours au peuple algérien, en tant que
président de la république et secrétaire général du parti unique, il
avoua qu’il n’avait jamais appartenu ou milité dans un parti politique
avant le déclenchement de la Révolution ; ce n’est certes pas parce
qu’il était trés jeune, mais parce qu’il était indifférent a I’occupation de
son pays par la France. Or, I'Etoile nord-africaine, le véritable
mouvement nationaliste algérien, & laquelle a succédé le PPA et le
MTLD, et dont les jeunes cadres et militants les plus conséquents de la
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génération de Chadli préparérent et déclenchérent la guerre de Libé-
ration nationale, le 1¢ Novembre 1954, est un mouvement qui date de
1926. Par conséquent, il n’est donc pas surprenant que Bendjedid, qui
n’a eu aucun passé nationaliste avant 1954, devienne |'incamnation de
la négation du nationalisme algérien.

C’est 1a raison pour laquelle le chadlisme ne pouvait qu’excréter,
a son tour, deux forces politiques, sans ancrage dans le mouvement
nationaliste, qui sont paradoxalement, & la fois contradictoires et
complémentaires :

1} Les maffias dénoncées avec force par feu le président Boudiaf,
qui a eu le grand mérite et I’honneur d’organiser le déclenchement de
la guerre de Libération, non seulement en dehors des partis et asso-
ciations, mais aussi contre la volonté politique de leurs dirigeants
défaillants et velléitaires ;

2) intégrisme, au sens ot on {"entend aujourd’hui, qui a souillé
et abatardi la pensée religieuse et politique actuelle.

Comment donc, un homme de la stature de Boudiaf peut-il
admettre de justifier un dialogue avec les deux forces responsables de
la crise que traverse le pays et qui a entrainé le peuple algérien dans
une descente aux enfers.

La déliquescence de I’Etat et la désintégration de |'économie et la
société, engendrées par le gichis « chadliesque » ont fait de Ila
couardise, de I’opportunisme et de la corruption politique, matérielte,
morale, voire religieuse, une seconde nature pour la majorité écrasante
du personnet politique et technocrate, ainsi que les chantres officiels de

{a religion.

Cet état de choses a poussé récemment monsieur Djaballah, {’un
des nains politiques qui se sont auto-proclamés leaders des micro-
sanafirs intégristes et qui font commerce de la religion en exploitant
ainsi le sentiment religieux des couches populaires et leur désarroi,
engendré par le gichis du régime du colonel Chadli, a souiller et
insulter ’'ame et la mémoire de feu Boudiaf en déclarant :

« Le président Boudiaf a une grande responsabilité dans I'aggra-
vation de la crise que traverse le pays, car il a refusé le dialogue ... »
{sic.].

.



S marchand de la religion a osé assassiner Boudjaf une
- e s

On. meme un nain politique, tel que Djaballah, ne doit pas ignorer
que la résolution de toute crise requiert, d’abord et avant tout, !’élimi-
nation radicale des causes qui |'ont engendrée. Elle mxmmm,mzmmm la
E.O_U_:.mmmo: de tous les citoyens de bonne volonté ainsi que la
:mn.mmm_a de tendre la main a tous les individus, les couches et forces
politiques saines et patriotiques en vue de leur permettre de s organiser
pour sauver I'Algérie. C’est ce qu’a compris Boudiaf, I’homme aui a
Jou€ un rdle déterminant dans le dépassement de _m,oamm vo_:ﬁ_._ncm.

précipitée par la scission et la dislocation du MTLD, et ¢’ '
: i etc e
tenté de faire. ) est ce qu'il a

En effet, dés son premier discours a la nation en tant que prési-
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« 4 tous, sans exception, je tends la main avec confiance et espoir
et E‘wcﬁ_maw mon sermon pour la réconciliation, l'entraide m.w la
cooperation pour l'édification de I'digérie domt avaient révé nos
martyrs et dont révent nos jeunes aujourd 'hui, une A Igérie ol régnera

. Faut-il rappeler 4 notre nain, qu’une semaine avant son assas-
w::mr. le président Boudiaf jugea nécessaire d’expliquer au peuple
m_mw_.._ms les raisons qui I’ont amené a créer une large organisation
politique capable de permettre a toutes et & tous de participer & |’effort
de redressement national, en s’interrogeant en ces termes :

« Powrquoi le Rassemblement patriotique national ? Le RPN est
un nn&_.m qui réunit tous ceux qui croient au peuple algérien et ses
nmnnn:.%. Le RPN vise & organiser un dialogue constructif en vue de
parvenir a mobiliser la nation sous le mot d’ordve | ‘Algérie d'abord et
avant tout. Il serait illusoire et irraisonné de réfléchir a des solutions
aux graves problémes que vit le pays si I'action du pouvoir in’est pas
Soutenue et animée par 'action des Algériens:

« Le RPN offie un cadre d’expression a cewx qui veulent un chan-
gement concrel pour un travail, un logement et un systéme éducatif de
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haut niveau pour leurs enfants, pour une bonne gestion des entreprises
et pour la dignité et le respect de chagque citoyen e, enfin, pour une
Justice sociale & travers la lutte contre les inégalités sociales.

« Le RPN se fixe comme objectif la lutte contre I'inertie, la fainé-
antise, le doute et 1'échec. Le choix est clair : rester les bras croisés et
attendre, ce qui signifie contimver de faire marche arriére et le
désespoir permanent, ou se mobiliser et s'engager dans la bataille de
la survie ; alors tout deviendra possible pour relancer 1'Algérie.

« £ 'esprit de Novembre est toujours présent dans les mémoires ei
nous guide encore. Le RPN est, par conséqueni, ouvert a tout parti
politique désirant y adhérer & condition qu'il accepte sa plate-forme.
Les partis qui ne veulent pas y adhérer poursuivront, naturellement,
lewr activité en toute liberté, dans le cadre de la loi... et dans le respect
des dispositions en vigueur... »

En ce qui conceme le dialogue, le président Boudiaf, quels que
soient ses défauts, a montré ses qualités d’homme d’Etat digne d’un
Winston Churchi!l devant la montée du nazisme en Europe : aucun
dialogue « avec ceux qui tuent nos jetnes éléments de la siireté, de la
gendarmerie, de I'armée nationales et qui posent des bombes dans des
lieux publics [car) ils sont des criminels et des hors-la-loi. L'Etat agira
a leur égard avec rigueur...

« Enfin, ceux qui complotent pour déstabiliser le pays et entraver
sa relance, aprés I'avoir mené & cette situation actuelle, ne peuvent
étre des interlocutewrs sincéres en dépit de leurs appels répétés a la
réconciliation nationale. A l'exception de ceux-Ia, nous disons oui au
dialogue avec tous les Algériens, quelle que soit leur sensibilité, leur
situation ou leur rang. Nous disons oui au dialogue avec les Algériens
soucieux de I'avenir de lewr pays et de celui de leurs enfants, ainsi que
la préservation de la paix civile et de I'économie. Nous disons oui au
dialogue avec tous cewx qui veudent le salut du pays.»

Cette situation montre clairement que Boudiaf n’a jamais été
contre le dialogue. Mais, le sens qu’i! lui donnait est loin de
I*utilisation politicienne actuelle de ce concept. Nous avons déja eu
I’occasion, & la veille de la conférence nationale, (25-26 janvier 1994)

dans ’hebdomadaire de langue arabe al-Wagt, de dire que cefte notion
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to:n.mnmn::o du dialogue est une mystification pour tromper 'opinion
ﬁ:_urmcn algérienne aussi bien qu’internationale, car ce concept est
mm&m:ﬂ:m a un mot clé en politique : celui de la négociation ; négo-
n_m:ﬁ..:. en vue d’associer des forces politiques représentatives a la prise
de décision concernant la gestion des affaires du pays.

o vnao::m:a.an:r nous pensons que la tromperie réside dans le
alt que ceux qui détiennent le pouvoir réel veulent utiliser le dialogue
dans le seu! but de se maintenir avec une couverture légitimante en

apparence et ceux qui sont invités & dialoguer viennent avec I’intention
de se saisir de ce pouvoir.

Nous sommes en fait devant un marché de dupes. Mais, c’est le
peuple qui fera les frais de ces mancuvres politiciennes. Et i’abandon
par les détenteurs du pouvoir réel de la démarche boudiafienne prouve
non seulement que le liche assassinat de I’ancien coordinateur national
du .a.mo_oan:mani de la Révolution a été le résultat d’un complot
_uo__cn:m tramé dans les hautes sphéres de la nomenclatura militaro-
_uoEE._._P mais aussi que méme un nain comme Djaballah pourrait
devenir un « géant » en ’absence d’une véritabie alternative.

. _...m sacrifice consenti par le président Boudiaf pour son pays
interdit & toute personne, qui se respecte et respecte les valeurs sacrées
....*o ._«_m_m_d et les valeurs humaines en général, de formuler des critiques
insidieuses  {’encontre d’un héros mort et enterré.

Devons-nous rappeler au prétendu leader, qu'aux yeux des
observateurs de la scéne politique algérienne, !’assassinat de Boudiaf
est la preuve éclatante de son succés dans la création des conditions
préalables et nécessaires a 1a sortie de Pimpasse politique dans laquelle
se trouvait le pays. En effet :

C Le peuple commengait & retrouver confiance en I’Etat que
Boudiaf symbolisait désormais ;

2) Le Rassemblement national, transcendant les partis et
regroupant en son sein les forces vives de la nation, a Iinstar du FLN,
ALN de 1954, prenait forme.

Ooz_:wmﬁ Djabatlah ose-t-il fouler aux pieds, la mémoire d’un
homme Qut a consenti le sacrifice supréme afin de régler la crise
engendrée par les leaders prédateurs de ce pays depuis le début des
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années 1980 ? En réalité, seules les maffias et les hordes intégristes,
aux visages multiples, excrétées par le chadlisme sont aujourd’hui
(1994) responsables de la tragédie que vit la nation. Un proverbe
populaire ne dit-il pas : « Aich, tchouf » [qui vivra verra] ?

Assurément, nous vivons une période chargée de paradoxes ol le
lache se pose en héros et ou le héros est tenu pour lache ! Maudite soit
la démocratie du colonel Chadli, instrument utilisé par lui et par ses
hommes pour se maintenir au pouvoir et grice auquel ses avortons sont
devenus des personnalités politiques dont la presse enregistre, avec
empressement, les propos ineptes, fielleux et dégradants.

Hélas, I'histoire de ’Algérie nous a foumni, par le passé, des
situations semblables, Ce fut le cas de Hadj Hajdoudj, un partisan de
Pinsurrection d’El Mokrani (1871) qui, aprés avoir été éconduit, isole¢,
rai{lé par la population de Mila qui avait refusé de rejoindre les rangs
d’El Mokrani, tint & haute voix les propos suivants :

« Ghaitou alih, rahou f’hal » {Dénigrez-le, et moquez-vous de
lui, ¢’est un homme !]

Tragique ironie du sort ! Djaballah, un de ces hommes qui font
commerce de la religion et un nain de la politique, trouve I’audace de
s’attaquer & un géant, I'un des péres fondateurs de la Révolution
algérienne, lachement et trajtreusement assassiné au moment ou il
déployait tous ses efforts pour sortir I’ Algérie de la spirale infernale
dans laquelle elle avait été entrainée et lui redonner sa dignité afin
qu’elle retrouve la place qui lui revient dans le concert des nations.

Enfin, le déclic produit par Boudiaf en I'espace de quelques mois
a prouvé que le peuple algérien n’est pas dupe. Il a su distinguer entre
les géants, tels que Boudiaf, qui ont pu fagonner I’histoire de leur pays
dans les moments les plus critiques pour permettre a leur nation de
progresser, et les nains politiques, tels que Djaballah et consorts, qui
veulent le ramener a des temps révolus.

Avant eux déja, une série de coups d’Etat avaient permis I’émer-
gence de prédateurs prétendiment leaders qui ont fini par provoquer la
banqueroute du pays et qui ont, parallélement, rendu possible la mise
& I’écart, et méme le bannissement de véritables leaders.

-



Mais I'expérience de Boudiaf a montré que le peuple est tonjours
disponible & se mobiliser, si les « néo-janissaires », qui monopolisent
exercice du pouvoir d’une maniére occulte et dont la majorité
€crasante étaient les hommes de main du colone] Bendjedid, laissaient
un véritable leader civil, et pourquoi pas militaire, diriger le pays qui
est 4 la dérive. Hélas, entre octobre 1988 et aujourd’hui (octobre
1994), la nation, plongée dans un désarroi profond. a vu apparaitre et
disparaitre six gouvernements (soit, en moyenne, un gouvernement
tous les dix mois) et cing programmes de redressement. Or, d’aprés
mes entretiens avec d’anciens ministres et mémes Premiers ministres,
il faut en moyenne six a huit mois pour que des ministres (univer-
sitaires de surcroit) maitrisent leurs dossiers.

L’instabilité gouvernementale : causes et conséquences.

A l’instar du programme de Tripoli, de la Charte d’Alger, de la
Charte nationale, aucun de ces programmes n’a été appliqué.
Comment, dans ces conditions peut-on continuer a croire a la capacité
a redresser la barre de ceux qui monopolisent I’exercice du pouvoir ?
Le tableau suivant montre la succession de ces différents gouver-
nements entre octobre 1988 et avri! 1994,

TABLEAU 10. — Les différents gouvernements de I’Algérie
entre 1988 et 1994

Gouvernement Date de formation Date de renvoi

Kasdi MERBAH 5 novembre 1988 9 septembre 1989

Mouloud HAMROUCHE 9 septembre 1989 5 juin 1992

Sid Ahmed GHOZALL 5 juin 1991 8 juillet 1992
Belaid ABDESSELAM 8 juillet 1992 21 juillet 1993
Rédha MALEK 21 juillet 1993 11 avril 